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Vysledky konzultace, kterd probéhla k ndvrhu dokumentu v kvétnu 2022, jsou shrnuté do odpovédi na
otazky k diskuzi dale v textu, vyznacené modre. Jedna se o zpétnou vazbu a podnéty.

Odpovédi na otazky i podnéty jsou uréené k daldi diskuzi na pracovni skupiné MSMT/RVVI, tak aby
doslo k nalezeni shody nad konceptem SEIA a zplisobu jeho rozpracovani a rovnéz jeho praktickém
vyuziti pro pfipravu rozpoctu VVI od r. 2025.
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Zpracovani této studie bylo podpofeno Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy v projektu sdilenych
¢innosti ,,Strategickd inteligence pro vyzkum a inovace” (MS2104).

Technologické centrum AV CR je neziskové zdjmové sdruZeni pravnickych osob, které neni pracovistém Akademie véd CR
podle zékona & 283/1992 Sb. a neni financovdno z rozpoctu Akademie véd CR. Vystupy Technologického centra AV CR
obsahuji nezdvislé expertni ndzory a nevyjadtuji tak oficidini postoj Akademie véd CR ani jednotlivych ¢lend sdruZeni.




KONTEXT SEIA

Vyznam hodnoceni socioekonomickych dopad( vyzkumnych infrastruktur

Vyzkumné infrastruktury jsou jedine¢na zatizeni, zdroje a souvisejici sluzby, které védecka obec vyuZziva
k provadéni vyzkumu v pfislusnych oborech?. A¢koliv jsou primarné navrhovana pro vyzkumné uéely,
jejich dopad a pfinos je SirSi nez pouhd produkce vyzkumnych vysledk( a znalosti. Navrh, konstrukce
a fungovani vyzkumnych infrastruktur miZe zahrnovat a vyZzadovat unikatni vyvoj technologii, specialni
systémy spravy dat a vysoce kvalifikovany personal. Vyzkumné infrastruktury tak nabizeji prostor pro
inovace vyrobk(l a rozvoj trhu, mohou byt atraktivni pro investice a prispivat k Sirokému
socioekonomickému rozvojiZ.

Investice do vyzkumnych infrastruktur a jejich nasledny provoz je financovan z verejnych prostredka.
Je proto pfirozené, e vefejnd sprava, at reprezentovanad poskytovatelem, tj. v CR Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen , MSMT*), nebo vladou a jejich poradnimi organy, v CR Radou
pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,,RVVI“), ale i samotni provozovatelé a management vyzkumnych
infrastruktur, se snazi maximalizovat pfinosy a dopady tohoto financovani. Aby vsak bylo mozné
pfinosy a dopady vyzkumnych infrastruktur zjistit a prokazat v celé jejich Sifi, je nutné vytvofit vhodny
postup pro systematicky sbér a monitorovani relevantnich indikatort a periodické vyhodnocovani
socioekonomickych dopad a pfinost v riznych oblastech plisobeni vyzkumnych infrastruktur.

Posuzovani socioekonomickych dopadd (dale také ,SEIA” = socio-economic impact assessment) je
motivovano nékolika riznymi, navzajem se prekryvajicimi, faktory. Tyto se daji oznacit jako ,pravidlo
4A“,

o Advocacy — snaha demonstrovat pfinosy (vyzkumnych infrastruktur) pro spolecnost
(spole¢nost prostrednictvim dani fungovani vyzkumnych infrastruktur financuje),

o Accountability — snaha prokazat efektivni vyuZiti prostredk( vici poskytovatelim podpory,

o Allocation — snaha efektivné alokovat omezené verejné zdroje na vyzkum,

o Analysis — snaha posoudit, jaké formy financovani maji nejvyznamnéjsi prinos k dosazeni

strategickych cilG.

1 PIn3 definice velké vyzkumné infrastruktury dle ust. § 2 odst. 2 pism. d) zékona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedk( a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zdkon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisd, zni nasledovné:
,vyzkumna infrastruktura, ktera je vyzkumnym zafizenim nezbytnym pro ucelenou vyzkumnou a vyvojovou
¢innost s vysokou financ¢ni a technologickou naro¢nosti, kterd je schvalovana vladou a zfizovana pro vyuziti téz
dalsimi vyzkumnymi organizacemi.

Pficemz pojem ,vyzkumna infrastruktura” je vymezen odkazem na definici vyzkumné infrastruktury dle
Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢l. 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem. Ta zni: Vyzkumnou infrastrukturou se rozumi
zafizeni, zdroje a souvisejici sluzby, které védecka obec vyuziva k provadéni vyzkumu v pfislusnych oborech,
zahrnujici védecké vybaveni a vyzkumny materidl, zdroje zaloZené na znalostech, napft. sbirky, archivy a
strukturované védecké informace, infrastruktury informacnich a komunikacnich technologii, napft. sité GRID,
pocitacové a programové vybaveni, komunikacéni prostredky, jakoZ i veskeré dalsi prvky jedine¢né povahy, které
jsou nezbytné k provadéni vyzkumu. Tyto infrastruktury se mohou nachazet na jednom misté nebo mohou byt
,rozmistény” v ramci sité (organizovana sit zdroja) — viz €l. 2 pism. a) Nafizeni Rady (ES) ¢. 723/2009 ze dne 25.
cervna 2009 o pravnim ramci Spolecenstvi pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC).

2 Reference Framework for Assessing the Scientific and Socio-Economic Impact of Research Infrastructures.
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers No.65. misto neznamé : OECD publishing, 2019



ProtoZe Ucel kazdého faktoru je mirné odlisny, i zplsob prokazani dopad( a pfinosl pro jednotlivé
faktory se muaze lisit. Z tohoto dlivodu pak i volba vhodné metodiky / vhodnych metodik, nebo jejich
kombinace, a naslednych zplsobl sledovani, véetné volby konkrétnich indikatord (vystupovych,
vysledkovych a dopadovych), zavisi na hlavnim ucelu konkrétniho posuzovani dopadid vyzkumnych
infrastruktur.

Mezinarodni pfistupy k hodnoceni socioekonomickych dopadt vyzkumnych infrastruktur

Zvyseny zdjem o posuzovani socioekonomickych dopadl a prfinosl vyzkumnych infrastruktur
v poslednich letech se odraZi v celé Ffadé iniciativ mezindrodnich organizaci zamérenych na vytvoreni,
rozpracovani a implementaci metodickych postup(. Vysoce relevantni jsou predevsim aktivity OECD,
Evropského strategického fora pro vyzkumné infrastruktury (dale jen ,,ESFRI“) ¢i Evropské komise.

OECD vydala v roce 2019 referencéni ramec pro posuzovani védeckého a socioekonomického dopadu
vyzkumnych infrastruktur.* Jednd se o obecny koncepéni rdmec napomdhajici vyzkumnym
infrastrukturam rdzné velikosti, typu a v rliznych fazich Zivotniho cyklu pfi nastaveni postupl pro
posuzovani socioekonomickych dopadu svych aktivit. NavrZzeny referencéni ramec obsahuje vazbu mezi
strategickymi cili vyzkumné infrastruktury a souborem 58 standardnich indikator( pro vyhodnocovani
téchto cilG. Vtomto souboru je zdlraznéno 25 tzv. Core Impact Indicators (Clls), které umoziuiji
pribéiné monitorovat socioekonomicky dopad vyzkumné infrastruktury. Ackoliv Clls by mély byt
pouzitelné vétSinou vyzkumnych infrastruktur, referenéni rdmec pocita stim, ze kazdd vyzkumna
infrastruktura si vybere vhodny set indikator( s ohledem na své strategické cile a misi a tyto indikatory
si prizpUsobi vlastnim potfebam. Dllezitym prvkem referencniho ramce OECD je skutecnost, Ze neni
zaméfen na pFimé porovnani rGznych vyzkumnych infrastruktur mezi sebou a klade ddraz na
posuzovani dopadu kazdé jednotlivé vyzkumné infrastruktury ve vztahu ke stanovym ciliim a poslani.

Obdobné ESFRI pfipravila vroce 2019 spoleény pfistup k monitorovani vykonu vyzkumnych
infrastruktur zaloZeny na klicovych indikatorech vykonnosti (key performance indicators, KPls).
NavrZena soustava indikator( poskytla rdmec od vstupnich indikator( po vysledkové indikatory. Tato
soustava ma slouZit nejen k pravidelnému monitorovani vyzkumnych infrastruktur oznacenych jako
,ESFRI Landmark®, ale i dal$im vyzkumnym infrastrukturdm, poskytovatelim a stakeholderiim?®.

Aktualné je pracovni skupinou ESFRI ptipravovan spolecny pfistup k monitorovani ,ESFRI Landmarks”
a jejich socioekonomickych pfinosa. V prvni fazi realizované v roce 2022 bude pomoci tohoto pfistupu
hodnoceno cca 5-10 vyzkumnych infrastruktur, v dalSich fazich az do roku 2024 by mélo byt
zhodnoceno cca 20 vyzkumnych infrastruktur. Po vytvoreni spole¢ného (ESFRI) pfistupu by bylo
vhodné blize se seznamit se zavéry tohoto pfistupu a ziskanych zkuSenosti. Nékteré velké vyzkumné
infrastruktury (dale jen ,VVI“) z CR jsou soucasti evropskych vyzkumnych infrastruktur s oznagenim
jako ,ESFRI Landmark”, proto je vhodné prfipravu metodickych postupl pro hodnoceni
socioekonomickych dopadtl velkych vyzkumnych infrastruktur v CR koordinovat s aktivitami ESFRI
v této oblasti. Aktualné se hodnoceni socioekonomickych dopadi intenzivné diskutuje rovnéz v ramci
ERIC fdra, které sdruzuje evropska konsorcia vyzkumnych infrastruktur (European Research
Infrastructure Consortium — ERIC). Také s témito aktivitami je ucelné posuzovani socioekonomickych
dopadd velkych vyzkumnych infrastruktur CR efektivné koordinovat.

3 Morgan Jones M, Grant J, et al. Making the grade: methodologies for assessing and evidencing research
impact. In: Dean A, Wykes M, Stevens H, editors. Seven Essays on Impact. DESCRIBE project report for JISC.
Exeter: University of Exeter; 2013. p. 25-43.

4 Reference Framework for Assessing the Scientific and Socio-Economic Impact of Research Infrastructures.
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers No.65. misto neznamé : OECD publishing, 2019

5 WG, ESFRI. Monitoring of Research Infrastructure Performance. 2019.



Vysoce relevantni jsou rovnéz projekty financované Evropskou komisi (z programu Horizont 2020),
které se SEIA vyzkumnych infrastruktur vénovaly napf. projekty Accelerate® a Rl Impact Pathways’.

Projekt Accelerate se zaméfil predevsim na poskytnuti doporuceni pro nastaveni procesu pro
posuzovani socioekonomickych dopadl vyzkumnych infrastruktur. Vystupem projektu je mimo jiné
soubor deviti zakladnich otdzek, které maji pomoci jednotlivym vyzkumnym infrastrukturdam vhodné
nastavit SEIA. Tyto otazky maji rovnéz slouzit k vytvoreni specifické drahy dopadu (,,impact pathway*)
vyzkumné infrastruktury, kterd je zdkladem pro nasledné nastaveni indikatorl a metod hodnoceni.
Drahy dopadl jsou pro rlizné vyzkumné infrastruktury jedineéné z divodu specifickych cild a kontextu,
ve kterych jednotlivé infrastruktury pusobi. V projektu jsou uvedeny priklady tfech drah dopadu.

Projekt RI Impact Pathways (zkracené rovnéz RI-PATHS) vytvofril model popisujici socioekonomické
dopady vyzkumnych infrastruktur a souvisejicich investic. Projekt identifikoval 4 oblasti dopadu —
dopady na lidské zdroje, dopady na ekonomiku a inovace, dopady na spolec¢nost a dopady na politiku.
Tento projekt rovnéz pracoval s drahami dopadd vyzkumnych infrastruktur, kterych identifikoval 13.
K jednotlivym drahdm dopadd pripravil seznam nejcastéji pouzivanych indikatorl zahrnujicich
indikatory aktivit, vysledk(l a dopadud. Ackoliv vétsina drah dopadl je relevantni pro rlizné typy
vyzkumnych infrastruktur, jejich mira daleZitosti se mize u rliznych vyzkumnych infrastruktur lisit. Cely
model dostal podobu online néastroje®, kde mohou vyzkumné infrastruktury na zakladé zodpovézeni
Sesti ndvodnych otazek identifikovat pro né nejvhodnéjsi drahy dopadd. Dale jsou zde uvedeny priklady
vhodnych monitorovacich nastroji a metodik, které mohou byt pouZité pfi posuzovani dopadd.
K online nastroji je rovnéz vytvofeny textovy priivodce®.

Hodnoceni velkych vyzkumnych infrastruktur v CR

Velké vyzkumné infrastruktury jsou v CR periodicky hodnoceny na zakladé mezinarodniho peer-review
hodnoceni velkych vyzkumnych infrastruktur CR, jehoZ metodika je pfipravovdna MSMT. Tato
hodnoceni probéhla vletech 2014, 2017 a 2021. U¢elem mezinarodniho peer-review hodnoceni
velkych vyzkumnych infrastruktur CR (déle jen ,mezindrodni peer-review hodnoceni®) je ziskani
nezavislych odbornych podkladi k pfijeti informovaného politického rozhodnuti viddy CR
o poskytovani tcelové podpory MSMT velkym vyzkumnym infrastrukturam na nasledujici obdobi, nyni
pro obdobi 2023-2029%°. Vystupy mezindrodniho peer-review hodnoceni slouZi rovnéz jako podklad
pro aktualizaci Cestovni mapy velkych vyzkumnych infrastruktur CR, co? je strategickych dokument CR,
ktery predstavuje koncepci podpory VVI v CR.

Mezindrodni peer-review hodnoceni se vénuje nasledujicim oblastem: védeckd a technologicka role
amise (VVI), struktura spravy a fizeni (VVI), relevance, dlleZitost a vyznam (VVI), spolupréce,
networking a clustering (VVI), socioekonomické pfinosy a dopady (VVI), uZivatelska strategie a politika
otevieného pristupu (VVI), potreby e-infrastruktury (VVI), studie proveditelnosti a SWOT analyza (VVI),
mezinarodni srovnani (VVI), vztahy (VVI) s verejnosti a osvéta, pouzivani kapacity (VVI) a vyzkumné
a vyvojové a inovacni vysledky, naklady a rozpocdet (VVI). VVI uvadi hodnoty klicovy indikator(
vykonnosti (KPIs) — Pocet uZivatelskych Zadosti o pristup, Pocet obslouzenych uZivatel(, Pocet studentd
magisterského studia, Pocet student( doktorského studia, Pocet vysledk( vyzkumu a vyvoje uzivatel(,
Pocet publikaci uZivatell, Pocet vysledkl vyzkumu a vyvoje operatora, Pocet publikaci operatora,

6 https://cordis.europa.eu/project/id/731112

7 https://cordis.europa.eu/project/id/777563

8 https://ri-paths-tool.eu/en

% https://ri-paths-tool.eu/files/RI-PATHS Guidebook.pdf

10 https://www.vyzkumne-infrastruktury.cz/2020/09/mezinarodni-hodnoceni-velkych-vyzkumnych-
infrastruktur-cr-v-roce-2021/
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Pocet vefejné dostupnych data setl, Pocet komercénich uZivatel(, Pfijem od komerénich uZivateld,
Pfijem z nekomerénich aktivit!!.

Socioekonomickym pfinosim a dopadim se vénuje kapitola 5 sebe-evaluacniho dotazniku, ktery VVI
vypliuji. VVI popisuji aplikac¢ni potencidl dat a vyzkumnych vysledkd vzniklych diky jejich vyuziti,
socioekonomické p¥inosy a dopady VVI z pohledu pFispéni k mezinarodni konkurenceschopnosti CR
v Evropském vyzkumném prostoru (ERA) a ve svété. VVI rovnéz uvadi socioekonomické prinosy
a dopady z pohledu pfispéni k makro-/regionalnimu rozvoji (pf. vznik novych pracovnich mist, prilakani
investic), dale z pohledu aplikace ¢i vyuZiti dat a vyzkumnych vysledkd v tvorbé politiky a vefejnych
strategiich v tematickych oblastech, jako je zajisténi energetické bezpecénosti, ochrana Zivotniho
prostiedi, konverze biologické rozmanitosti, poskytovani |ékarské péce, rozvoj socidlnich politik,
digitalizace ekonomiky, kyber-/bezpecnost apod. V neposledni radé VVI popisuje, jak mlze prispét
k feseni velkych spoleenskych vyzev a cil( udrzitelného rozvoje definovanych OSN a/nebo dalsich
svétovych sub-/strategii (pf. Pafizskd dohoda ke zméné klimatu). VVI popisuje svij prispévek na
maximalné 7 stranach®?. A¢ je socioekonomickym p¥inostim a dopadiim vénovana samostatna kapitola,
v jinych kapitolach jsou uvedené dalsi informace, které hodnoceni pfinost a dopadid doplnuji. Jsou to
informace o tom, jak VVI reflektuje potfeby uZivatel( (z védecké i primyslové sféry)®, polty vysledk
uzivatelG v rozdéleni na publikaéni vysledky a aplikace*, podil zahrani€nich a tuzemskych uzivatel( za
poslednich 5 let? a osvétové aktivity VVI uspofadané v poslednich 5 letech?.

Hodnotici panel mezindrodniho peer-review hodnoceni se vyjadfuje k jednotlivym kapitoldm
a podkapitoldm. Kazda kapitola je hodnocena zndmkou na skale 1-5, kdy 5 je nejlepsi hodnoceni, 1 je
nejhorsi hodnoceni. Takto je hodnocena i zminéna kapitola 5 vénovana socioekonomickym pfinosim
a dopadlim VVI.

Principy pro posuzovani socioekonomickych dopadd velkych vyzkumnych infrastruktur v CR

e Posouzeni socioekonomickych ptinost a dopadl VVI a jeho vysledky by mély slouZit v prvni
fadé samotnym VVI — jejich managementu a dalSim soucastem, které ovliviiuji smérovani
jednotlivych VVI a odpovidaji za plnéni jejich misi a cili (pf. Governing Board, Board of
Directors, General Assembly) nebo maji ke sméfovani VVI poradni/oponentsky hlas (napf.
Scientific Advisory Board). VVI diky posouzeni budou moci identifikovat, kde jsou jejich silné
stranky, kde naopak slabé, a kde jsou pfileZitosti ke zlepseni.

e Vysledky posouzeni by rovnéz mély slouzit MSMT a RVVI, resp. vladé CR, a to k prokazovani
dopadd jednotlivych VVI a vlbec celého systému podpory VVI a zdlvodnéni na néj
vynaloZenych financi. Protoze VVI, MSMT a RVVI jsou hlavnimi uZivateli vysledkd SEIA, je nutna
jejich spoluprace, jak pfi nastaveni procesu posouzeni, tak pfi interpretaci vysledkd tohoto
posouzeni.

11 Metodika hodnoceni, dostupna na: https://www.vyzkumne-infrastruktury.cz/2020/09/mezinarodni-
hodnoceni-velkych-vyzkumnych-infrastruktur-cr-v-roce-2021/

12 yzor sebe-evaluaéniho dotazniku, Metodika hodnoceni, dostupnd na: https://www.vyzkumne-
infrastruktury.cz/2020/09/mezinarodni-hodnoceni-velkych-vyzkumnych-infrastruktur-cr-v-roce-2021/

13 Kap. 3.3, Vzor sebe-evaluaéniho dotazniku, Metodika hodnoceni, dostupna na: https://www.vyzkumne-
infrastruktury.cz/2020/09/mezinarodni-hodnoceni-velkych-vyzkumnych-infrastruktur-cr-v-roce-2021/

1 Kap. 11.2, Vzor sebe-evaluaéniho dotazniku, Metodika hodnoceni, dostupnd na: https://www.vyzkumne-
infrastruktury.cz/2020/09/mezinarodni-hodnoceni-velkych-vyzkumnych-infrastruktur-cr-v-roce-2021/

15 Kap. 11.3, Vzor sebe-evaluaéniho dotazniku, Metodika hodnoceni, dostupnd na: https://www.vyzkumne-
infrastruktury.cz/2020/09/mezinarodni-hodnoceni-velkych-vyzkumnych-infrastruktur-cr-v-roce-2021/

16 Kap. 10, Vzor sebe-evaluaéniho dotazniku, Metodika hodnoceni, dostupnd na: https://www.vyzkumne-
infrastruktury.cz/2020/09/mezinarodni-hodnoceni-velkych-vyzkumnych-infrastruktur-cr-v-roce-2021/
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PFistup k posuzovani socioekonomickych dopadd velkych vyzkumnych infrastruktur v CR je
ucelné koordinovat s aktivitami ESFRI a ERIC-fora v této oblasti. Snahou je nastavit principy
SEIA obdobné.

Primdrnim nezavislym podkladem pro navrh MSMT pro informované rozhodovani viady CR
o strategickém zaméreni systému VVI (Cestovni mapa VVI v CR) a o financovani VI v CR jsou
vystupy mezinarodniho peer-review hodnoceni. Ulohou SEIA je doplnit mezinarodni peer-
review hodnoceni o detailnéjsi posouzeni aspektu socioekonomickych dopad(i a pfinost VVI
(pfedevsim rozlisenim rdznych oblasti a drah dopad(, zpUsobU jejich sledovani a potfebnych
informaci, véetné indikatorq, k jejich posouzeni), nikoliv ho nahrazovat.

Vzhledem ke skutecnosti, ze vyzkumné infrastruktury jsou ze své podstaty jedinecna zafizeni
a maji velmirozdilné charakteristiky, neni mozné vytvofit jeden univerzalni pfistup k posouzeni
socioekonomickych pfinost a dopadd VVI, ktery by vyhovoval vsem VVI. Rlzné charakteristiky
VVI maji rlizny socioekonomicky dopad a je nutné je sledovat jinymi zpUsoby. Takovou
charakteristikou jsou faze Zivotniho cyklu VVI, zda se jedna o virtualni VVI ¢i nikoliv, zda se
jednd o single-sited VVI nebo distribuovanou VVI a zda se jednd o VVI v socidlnich
a humanitnich védéch &i v pfirodnich nebo technickych védach®’.

Otdzky k diskuzi:

Jaka by méla byt role posuzovdni socioekonomickych pfinosi a dopadi VVI ve vztahu
k sou¢asnému mezindrodnimu peer-review hodnoceni VVI v CR?

Prioritni podminkou oprdvnénosti existence/finan¢ni podpory ze strany stdtu by mélo byt
i naddle peer-review hodnoceni. Posuzovdni SEIA by mélo byt navdzané na mezindrodni peer-
review hodnoceni, aby bylo moZné informace pro SEIA vyuZit i pro mezindrodni peer-review
hodnoceni.

Nepanuje shoda, zda by SEIA hodnoceni mélo byt samostatné (a hodnocené dedikovanou
skupinou), nebo naopak stdle soucdsti mezindrodni peer-review hodnoceni, pripadné
s posilenou roli. Nicméné obé hodnoceni by se méla vnimat spojité, nikoliv paralelné ci
konkurencné. Pokud by SEIA hodnoceni probihalo samostatné, panuje obava pfrilisné
administrativni zétéze VVI (ale i MSMT).

Vtéto souvislosti byl formulovan ndvrh, aby soucdsti peer-review hodnoceni bylo také
hodnoceni nastaveni téch zdkladnich indikdtori Cll a ¢dsti jejich plnéni podél drah dopadu ve
fazi rizeni (tj. Sphere of Control = zdroje, aktivity a vystupy). Samotnd SEIA by méla hrdt
(pomocnou) roli ve fazi Sphere of influence k posouzeni kratkodobych a dlouhodobych vysledkd,
a ddle ve fazi dopadii (sféra zdjmu spolecnosti), zde ovsem s prihlédnuti v jakém ¢asovém ramci
se vubec dd vérohodné hodnotit.

Které aspekty ucelti SEIA (pravidlo 4A) povaZujete za nejvyznamné;si?

Advocacy, ale zmiriovdny i allocation a accountability.

Jsou uvedeni vsichni hlavni uZivatelé vysledki posuzovdni socioekonomickych prinost a dopadi
wvi?

Relativné ano, ale je vhodné zahrnout rovnéZ odborné resorty (pf. Ministerstvo Zivotniho
prostredi) a zahranic¢ni VVI (jsou relevantni pro VVI predstavujici ndrodni uzly mezindrodnich
VVI), pripadné také celou akademickou obec (a fakticky vsechny uZivatele VVI).

Dalsi podnéty

17 Griniece, E., et.al., RI-PATHS, https://doi.org/10.5281/zenodo.3950043



https://doi.org/10.5281/zenodo.3950043

Hodnoceni SEIA by mélo reflektovat , pfidanou hodnotu” VVI vaci ,normdlni“ vyzkumné
organizaci.

KONCEPT SEIA

Zakladnim vychodiskem pfipravy koncepcniho rdamce pro posuzovani socioekonomickych dopadt VVI
je vySe uvedené presvédceni, Zze nelze stanovit jednu univerzalni metodiku a souvisejici indikatorovou
soustavu, ktera by byla vyuZitelnd pro vSechny VVI. Jednotlivé VVI se navzajem lisi v mnoha atributech,
at uz se jedna o fazi realizace, umisténi, charakter poskytovanych infrastrukturnich sluzeb ¢i oborové
zaméreni. VVI v pfipravné a konstrukéni fazi obvykle dosud nemad uzivatele, proto nelze dopad na
uzivatele méfit, ale naopak pro vystavbu obvykle potfebuje specidlni zafizeni/pfistroje/stavby, takze
dochazi ke spolupraci s dodavajicimi firmami, které ndsledné mohou ziskané know-how vyuzit v inovaci
produktl a zvySeni své konkurenceschopnosti. Virtualni VVI prevazné poskytuji pfistup k datovym
sluzbam. Typ pFistupu k datim (otevieny ¢i néjakym zplsobem omezeny) ovliviiuje moznost sledovat
dopady z vyuziti poskytnutych dat. Fyzicka VVI, na rozdil od virtualni VVI, mé znatelnéjsi dopad na
lokalni/mistni ekonomiku. Podobné maji rozdilny dopad single-sited a distribuované VVI, které funguji
v rliznych regionalnich kontextech a maji rzné geografické pokryti. U VVI zaméfenych na socialni
a humanitni védy je vétsi relativni zaméreni na p¥imy ptispévek k tvorbé politiky'®. Z téchto davodu je
vhodné, aby pfistup k SEIA byl nastaven individualné pro kazdou VVI se zohlednénim kontextu jejiho
Ucelu, mise a cilQ, jejiho fungovani a o¢ekavanym oblastem/draham pfinost a dopadu.

Ocekavané drahy dopadu

Prvnim krokem pro nastaveni postupl hodnoceni socioekonomickych dopad( je proto stanoveni
ocekavanych drah dopadt (impact pathways), k jejichZ dosazeni ma kazda jednotliva VVI prispét. Tyto
drahy dopadl vychazeji zintervencni logiky, kde vyzkumné infrastruktury reaguji na potreby
vyzkumného systému, ekonomiky a spoleCnosti a prostfednictvim svych aktivit, jejich vystupu
a vysledka usiluji o naplnéni identifikovanych potieb.

Drahy dopad@ VVI zahrnuiji jak prvky, na néZ ma management VI p¥imy vliv (CILE, AKTIVITY, ZDROJE,
VYSTUPY), tak i prvky, je7 jsou fungovénim a aktivitami VVI ovliviovany nepfimo (napF. vysledky prace
uZivatelQt) (VYSLEDKY), a dale prvky, je# jsou do znaéné miry mimo kontrolu managementu VVI
(DOPADY).' Soucasné viak tento rdmec umoZfuje managementu VVI i MSMT, RVVI a vladé CR
prabézné sledovat, zda aktivity a vystupy VVI odpovidaji o¢ekdavanym draham dopadi a zda k dosazeni
téchto dopadli mohou ucinné prispét.

Ve vazbé na stanoveni o¢ekdvanych drah dopadU a souvisejici intervencni logiky lIze stanovit 4 zakladni
hodnotici kritéria:

o Relevance — do jaké miry reaguji cile VVI na identifikované potfeby vyzkumného
a inovacniho systému, ekonomiky a spolecnosti, které nejsou stejné

. Ucinnost — do jaké miry odpovidaji dosazené vystupy, vysledky a dopady stanovenym
cilim VI

. Hospodarnost — do jaké miry jsou dosazené vystupy, vysledky a dopady VVI adekvatni
vynaloZzenym zdrojam

. Stalost — do jaké miry iniciuji vystupy, vysledky a dopady VVI trvalé zmény ve vyzkumném

a inovacnim systému, ekonomice a spolec¢nosti

18 Dtto
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Soustava indikatort

Dalsim krokem je nastaveni soustavy indikatori. Soustava indikatord by méla byt vytvorena
jednotlivymi VVI a méla by umoZnovat pribézné sledovani aktivit, zdrojU, vystupd, vysledk( a dopad.
Vhodnym zdrojem inspirace pro vytvoreni soustavy indikdtor( jsou dosavadni studie zpracované ESFRI
a OECD a v projektu RI-PATHS. Zvolené indikatory by mély splfiovat jeden z mezinarodné uznavanych
standardU pro tvorbu indikator( — napf. RACER (Relevant, Acceptable, Credible, Easy and Robust) Ci
SMART (Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound). Indikatory by mély ukazovat vyvoj
za dostatec¢né dlouhou dobu.

Systém pro sbér udajl

Tretim krokem je vytvofeni systémi pro sbér udaji o jednotlivych indikdtorech. Pro ziskani
relevantnich Udajd je zejména nezbytné, aby jednotlivé VVI byly schopny jednoznacéné oddélit zdroje,
aktivity a vysledky VVI od ostatnich soucasti vyzkumnych organizaci, které tyto VVI provozuji. Bez toho
nelze korektné posoudit socioekonomické pfinosy aktivit a vystupt VVI (Uc¢innost), ani posoudit
hospodarnost téchto aktivit ve vztahu k dosahovanym vystupim, vysledkim a dopad(im.

V souvislosti s nastavenim systému pro kontinudlni sbér udaju je zfejmé, Ze v pfipadé indikator( pro
sledovani zdroj(, aktivit a vystup( (tj. oblasti, na néZz ma management VVI pfimy vliv) bude sbér udaj(
jednodussi (a ziskané Udaje presnéjsi), zatimco Udaje pro indikatory vysledk( a dopad( bude nutné
ziskavat narocnéjsim zplsobem (napt. prostfednictvim dotaznikovych setfeni mezi uzivateli VVI) éi je
odhadovat. Zde je nutné peclivé vyvaZovat informacni pfinos ziskavanych udaji a naklady na jejich
obstarani.

Mezi zékladni zpUsoby sbéru udajli pro analyzu a vyhodnocovani socioekonomickych dopad( patfi
interni systémy pro reportovani idajt o zdrojich, aktivitach a vysledcich, a dale realizace pravidelnych
prazkum( mezi subjekty interagujici s VVI (uZivatelé, dodavatelé, studenti, regionaini aktéfi atp.).



Metody analyzy

Ctvrtym krokem je volba vhodnych metod pro analyzu indikitord a pro vyhodnoceni jednotlivych
kritérii. Pro vyhodnocovani jednotlivych kritérii se zpravidla vyuzivaji rizné kvantitativni a kvalitativni
metody a pro komplexni vyhodnoceni bude vidy nutna jejich kombinace. Mezi osvédéené metody
vyuZivané pro posuzovani socioekonomickych dopadl VVI ¢i vyzkumu obecné patfi napriklad analyza
navratnosti investic (Rol), cost-benefit analyza (CBA), cost-effectiveness analyza (CEA), multikriterialni
analyza, analyza multiplikatort dopadu ¢i pripadové studie.

Navrhy metod pro vyhodnoceni jednotlivych kritérii budou zpracovany v dalsi etapé pfipravy
metodickych postupl. Jejich vhodnost pro praktickou aplikaci pfi hodnoceni socioekonomickych
dopad( vsak bude zaviset na konkrétnich drahach dopadd, volbé indikatord a schopnosti VVI ziskat
relevantni udaje.

Otdzky k diskuzi:

e PovazZujete hodnoceni socioekonomickych dopadi a prinosi VVI pomoci individudlnich drah
dopadd za vhodné?
Ano, nebot respektuje jedinecnost jednotlivych VVI. Apel, aby nedoslo k monitorovdni pouze
pomoci kvantitativnich indikdtord, ale ty byly doplnéné i narativnimi metodami.
e Dalsi podnéty
o Jednoznacné oddéleni zdroju, aktivit a vystupli VVI od VO predstavuje dileZity
predpoklad pro hodnoceni SEIA. Souvisi s potfebou informaci o strukture financnich
zdroji VVI. Je vsak nutné ujasnit, jak by sledovadni zdroji mélo byt realizovdno.
o Indikdtory pro SEIA by se mély sledovat v delsich casovych Faddch, cimzZ by se eliminovaly
dusledky jednotlivych fazi Zivotniho cyklu VVI.
o Doporuceno, aby indikdtory byly zaloZeny na Ciselniku indikdtord, ze kterych si VVI
vybiraji (povinné volitelné a dobrovolné), ¢imz by doslo k jisté unifikaci.
Z dalsich metod analyzy indikdtort je doporuceno vyuZit pripadové studie (case studies).
V pripadé vyuZiti CBA je doporuceno poucit se z nevhodného vyuziti CBA z OP VVV.
Doporucuje se rozpracovat podrobny ndvod/metodiku pro pouZiti jednotlivych metod.

O O O O

U metod analyzy indikdtor(i je ke zvdZeni vytvoreni metodiky pro kvantifikaci
spolecenskych dopadd.

OBSAH SEIA

V ndvaznosti na dosavadni zkuSenosti s realizaci socioekonomickych dopadld VVI v zahranici
i zkuSenosti ziskané pfi realizaci pilotni Analyzy pfinost a dopad( VVICR vroce 2021 je uéelné
strukturovat dopady VVI do 5 oblasti:

e Dopady navédu

e Dopady nainovace a technologie
e Dopady na lidsky kapitdl

e Dopady na ekonomiku

e Dopady na spolecnost



PfestoZe jsou tyto oblasti navzajem provazané a jedna ovliviiuje druhou, pro analytické ucely je pro
potfeby vyhodnoceni vsech aspektd fungovani VVI Gcelné tyto oblasti sledovat samostatné. Jejich
oddélené sledovani usnadni rovnéz volbu relevantnich indikatord.

Dopady na védu

Rozvoj védy a védecké excelence patfi mezi zakladni poslani VVI. Jejich snahou je vytvofrit Spi¢kové
infrastrukturni podminky pro realizaci excelentniho vyzkumu, jehoz vysledky budou posouvat hranici
lidského poznani, budou vyuzivany v podnikovych inovacich i pro feSeni vyznamnych spolecenskych
potfeb. VVI v této souvislosti poskytuji unikatni zafizeni, zdroje a souvisejici sluzby vyzkumné
komunité na otevieném principu.

Smérovani aktivit, vystupl a vysledk( VVI k dopaddm na produkci a akumulaci novych poznatki
a metod Ize posuzovat prostfednictvim souboru indikatort védeckého vykonu (napf. pocty a kvalita
vysledka), které indikuji vliv VVI na vyzkumnou komunitu a jeji dopad na rozvoj védecké excelence.

Dopad na inovace a technologie

Vedle nepfimého dopadu VVI na inovace a rozvoj technologii, k némuz dochazi zprostfedkované skrze
dlouhodoby rozvoj znalosti a védecké excelence, mohou VVI k inovacim pfispivat rovnéz pfimo. K tomu
dochazi zpravidla na zakladé pfimé spoluprace s inovujicimi podniky ¢i prostfednictvim poskytovani
infrastrukturnich sluzeb pro aplikacné orientované vyzkumné projekty realizované ve spolupréci
vyzkumnych organizaci a podnik(. VVI v takovém pripadé pfispivaji pfimo k tvorbé a prenosu znalosti
pro vyvoj novych technologii a inovace.

Smérovani aktivit, vystupl a vysledkd VVI k dopadiim na inovace a technologie lze sledovat napfiklad
pomoci ukazatel(l patentové aktivity, kvality patentd, licencovani, spoluprdce mezi VVI a podniky,
sluzeb pro kolaborativni vyzkumné projekty. Tyto ukazatele umoZiuji sledovat predevsim aktivity
s potencidlnim dopadem na inovace a technologie, samotny dopad je nezbytné posuzovat
v dlouhodobéjsim horizontu.

Dopad na lidsky kapital

Vyznamnou oblasti dopad, k nimZz mohou VVI svymi aktivitami Ucelné pfispivat, je rozvoj lidskych
kapacit pro vyzkum a inovace a systematickd kultivace lidského kapitalu. Mezi takové aktivity patti
napfiklad vychova studentll, doktorandl a postdokl, Skoleni poskytovana dalSim vyzkumnym
pracovnikiim z vefejného i soukromého sektoru ¢i zaméstnavani zahranicnich vyzkumnikd.

Vyznamnou roli mohou VVI hrat rovnéz pfi udrzeni nebo ziskavani talentd, kdy vyzkumnici, technici
¢i studenti maiji pfistup k unikatnim infrastrukturnim zarizenim, databazim a sluzbam nebo se mohou
na jejich rozvoji pfimo podilet.

VVI mohou vytvaret podminky pro mezisektorovou mobilitu vyzkumnik( a technickych pracovnikd,
a tim aktivné pfispivat k oboustrannému pfenosu znalosti mezi vyzkumnymi organizacemi a podniky.

Dopad na ekonomiku

Dopad VVI na ekonomiku mUze byt jednak pfimy, ktery je spojen s fungovanim VVI jako ekonomického
subjektu, a dale nepfimy spojeny s vytvarenim Spickovych infrastrukturnich podminek pro vyzkum,
inovace a posilovani konkurenceschopnosti uzivatell a jejich partnerd. Ekonomicky dopad VVI bude
zpravidla rozdilny v konstrukéni a provozni fazi.

V konstrukéni fazi Ize sledovat prfimé ekonomické dopady spojené se zapojenim mistnich dodavateld,
raznych poskytovatell sluzeb a podnikd zapojenych do vystavby VVI. PfestoZe tyto pfimé ekonomické

10



dopady jsou casové omezené, mohou mit dlouhodoby multiplikacni Ucinek na mistni ekonomiku,
nebot podniky poskytujici dodavky VVI v konstrukéni fazi ziskavaji cenné zkusenosti a reference pro
svij dalsi rozvoj.

V provozni fazi maji aktivity VVI pfimy ekonomicky dopad spojeny s vytvofenim kvalifikovanych
pracovnich mist pro védce, techniky, administrativni a podpulrny persondl, dopady na rlzné
dodavatelské fetézce (nakupy zboZi a sluzeb i dodavky spojené s modernizaci VVI). Tyto pfimé
ekonomické dopady maji opét multiplikacni ucinky na mistni ekonomiku. V této souvislosti rovnéz
dochazi k rozvoji lokalni infrastruktury, véetné té obcanské.

V neposledni Ffadé lze ekonomicky pfinos VVI spatfovat i na strané Uspor zdroji (ndkladd) spojeny
s koncentraci unikatnich zafizeni, zdrojl a souvisejici expertizy a sdileni téchto kapacit vice uzivateli
z verejného i soukromého sektoru.

Dopad na spole¢nost

Stejné jako v pripadé posuzovani ekonomickych dopad(, také ke spoleéenskym dopadim mohou
aktivity VVI pfispivat pfimo skrze interakci s vefejnosti, tak i nepfimo prostfednictvim vytvoreni
podminek pro realizaci vyzkumu reagujiciho na problémy a potfeby spolec¢nosti. DlleZitou oblasti
spolecenskych dopadud VVI, které je ucelné sledovat, je rovnéZz plsobeni VVI na rozvoj kvality Zivota
mistni spole¢nosti (rozvoj mistni infrastruktury, komunitnich sluzeb apod.).

Pfimym dopadem na spolecnost je zapojeni VVI a jejich expertl do pfipravy odbornych casti
strategickych, implementacnich ¢ regulacnich dokumentl a ndavrhd, napf. clenstvim
v pracovnich/poradnich skupindch. Tyto dokumenty jsou po svém schvaleni dalezitymi voditky,
ptipadné jsou zavazné, a mohou se tykat rGznych obora.

Smérem ke spolec¢nosti mohou aktivity VVI pozitivné plsobit na postoj vefejnosti ke vzdélani, védé
a védeckému poznani. K tomu mohou slouZit rizné formy interakce s verejnosti, jako jsou napriklad
dny otevienych dvefi, vystavy, popularné naucné predndsky ¢i seminare. Vyznamnou roli mohou VVI
hrat pfi zvySovani atraktivity studia pfirodnich, technickych i spole¢enskych véd pro Zaky zakladnich
a strednich skol.

Nepfimo se VVI mohou podilet na vyzkumu a vyvoji, ktery bezprostfedné reaguje na potreby
spolecnosti ¢i prispiva kfeseni dlouhodobych spolecenskych vyzev. Nékteré ztéchto aspektl
nepfimych spolecenskych dopadi Ize sledovat pfimo (napf. aktivni zapojeni VVI do feseni krizovych
situaci typu pandemie Covid19), sirSi dopady VVI na feseni dlouhodobych spolecenskych potieb je
moZné posuzovat pomérné obtizné.

Otdzky k diskuzi:

e Pokryvaji uvedené oblasti dopadu vsechny relevantni oblasti? Chybi néjakd duleZita oblast
dopadu?
Ano, vSechny hlavni. Nicméné chybi vétsi zdiraznéni dopadu na mezindrodni
prestiz/spoluprdci/kontakty s mezindrodnim prostredim. Vhodné je rovnéz uvést ,evidence-
based policy” a dopady na stdtni sprdvu/samospravu/verejny sektor, ddle rozsifit popis dopadii
na lidské zdroje a na inovace a technologie, a vice zdiraznit dopad na oborové prostredi a jeho
rozvoj a dopad na lokdlIni infrastrukturu.

e PovaZujete strukturu oblasti dopadu za vhodné zvolenou?
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Ano. Je nutné mit na paméti, Ze nékteré aktivity se projevi svymi dopady aZ za dlouhou dobu
(v Fadu let).
Dalsi podnéty
o Pri aplikaci SEIA je potfeba mit na paméti, Ze velikost nékterych dopadi souvisi
s velikosti VVI (pF. vétsi VVI zaméstndvad vice lidi a tedy ma vétsi dopad na ekonomikuy).
o Vdalsi fdzi rozpracovdni by bylo vhodné i naznacit vzdjemné vazby mezi jednotlivymi
skupinami dopady.

PROCES SEIA

NiZe je popsan navrhovany proces posouzeni socioekonomickych prinost a dopadi VVI.

Strategicky rdmec pro posuzovani socioekonomickych dopadti a pfinosti VVI stanovuje MSMT
ve spolupraci s RVVI. Tento strategicky rdmec bude obsahovat zdkladni principy, postupy
a harmonogram a bude pripraven ve formé ,Metodickych postupl pro posuzovani
socioekonomickych pFinost a dopadi velkych vyzkumnych infrastruktur CR“.

V ndvaznosti na tento strategicky ramec kazda VVI stanovi ve vazbé na své poslani ocekavané
drahy dopadi v jednotlivych oblastech a s ohledem na tyto drahy dopad( nastavi soubor
vhodnych indikator(, systém{ jejich sbéru a metod jejich analyzy. S ohledem na vybrané drahy
dopad(l a zvolené indikatory VVI nastavi interni monitorovaci mechanismy k jejich sledovani.
VVI bude moci vyuZit predpfipraveny soubor indikatorl a doporucenych metod sbéru
a analyzy. Vystupem bude uceleny evaluacni rdmec pro posuzovani socioekonomickych
dopad( a prinos( kazdé jednotlivé VVI.

Tento evaluaéni rémec VVI projedna s MSMT, jakoZto garantem agendy velkych vyzkumnych
infrastruktur. Navrzeny zplsob posuzovani socioekonomickych pfinosd a dopadd bude
konsenzualné odsouhlasen mezi VVI a MSMT.

V ndvaznosti na interni monitorovaci mechanismy bude VVI pribézné sledovat a periodicky
vyhodnocovat vyvoj jednotlivych indikatorG. Toto monitorovani bude slouzit primarné
managementu VVI pro sledovani realizace aktivit a jejich vysledk( ve vazbé na stanovené drahy
dopadd.

Souhrnné posouzeni socioekonomickych dopadl a pfinost bude VVI realizovat periodicky
(napt. jednou za 5 let). Jeho vystupy poskytne MSMT, potazmo, resp. zprostfedkované skrze
MSMT déle také RVVI a viadé CR.

Pokud dojde ke zméné poslani VVI ¢i jiné zméné, kterd ma vliv na stanovené drahy dopad(,
nastaveny soubor indikatort a metody sbéru dat ¢i metody jejich analyzy (napf. pfi pfechodu
z konstrukéni faze do provozni), VVI upravi drahy dopadl a snimi souvisejici procesy
posuzovani SEIA (indikatory, metody sbéru a analyzy) a tyty zmény projedna s MSMT.

Otdzky k diskuzi:

Je navrhovany proces SEIA logicky?

Ano.

Odpovidd tento proces ocekdvanému ucelu SEIA?

Ano. Doporuceno zvaZit/doplnit ndklady x prinosy daného procesu SEIA, tj. zohlednit pri
nastaveni procesu ndrocnost SEIA hodnoceni na lidskou prdci, ¢as a finance.

Chybi v navrhovaném procesu SEIA néjaké dllezité kroky?

NavrZeno doplnéni nového (prvniho) kroku — navdzdni strategického rdmce pro SEIA na
relevantni strategické dokumenty CR (NP VaVal, Inovaéni strategie apod.).
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NavrZena konzultace strategického ramce pro SEIA s VVI &i aspon zdstupci oborovych skupin.
NavrzZeno doplnéni nového kroku — vyjadreni RVVI a Rady pro VVI ke zvolenym drahdm dopadl.
Dalsi podnéty

O

V pfipadé indikdtori pro SEIA zvdZit, zda nestanovit nékteré povinné indikdtory
(KPIs/Clls) pro sledovdni vsemi VVI bez ohledu na stanovené drdhy dopadi (napr. pocet
a struktura uZivateld).

Pro ucely stanoveni indikdtori bylo upozornéno, Ze chybi definice uZivatele VVI
v otevieném pfistupu.

Soucdsti metodiky SEIA by méla byt informace, zda bude stanoveno souhrnné hodnoceni
za VI a pfipadné navrZeny postup jeho stanoveni (napr. zda zndmkami jako mezindrodni
peer-review hodnoceni).

Soucdsti procesu SEIA by méla byt informace o casovém vymezeni, kdy by mélo nastaveni
hodnoceni a samotné hodnoceni probéhnout a kdy budou k dispozici prvni vysledky
s néjakou relevanci.

Do procesu SEIA by bylo vhodné zapojit v dobé evaluace i mezindrodni hodnotitele, aby
se vyjadrili ke vhodnosti zvolenych indikdtord.

Doporucuje se, aby vysledky SEIA byly verejné dostupné.
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