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Dopady programu Eurostars 2 na podpofené
podniky z Ceské republiky

Impacts of the Eurostars 2 programme on
supported companies from the Czech Republic
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Cilem pfispévku je identifikovat dopady programu Eurostars 2
na podporené podniky z CR, tyto dopady porovnat s dopady,
které zjistila mezinarodni evaluace celého programu, a zjistit,
zda se vyznam dopaddl na podniky z €R lisil v zavislosti na je-
jich strategii v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Prispévek je
zaloZzen na dotaznikovém Setfeni provedeném mezi podniky
podporenymi v CR, datech z Informacniho systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci, databaze eCORDA a mezinarodnich evalua-
cich tohoto programu. Dle dotaznikového Setfeni nejvyssiho
vyznamu dosahovaly dopady v oblasti rozvoje VaV, nasledova-
ly dopady v oblasti technologického vyvoje a ekonomické do-
voj mezinarodni spoluprace, v oblasti technologického vyvoje
bylo nejvyznamnéjsim dopadem zvyseni schopnosti podniku
udavat technologické trendy v daném oboru a v oblasti eko-
nomickych dopadd to bylo zvySeni exportu. Dosazené dopady
v oblasti VaV a technologického vyvoje jsou v souladu s dopady
identifikovanymi mezinarodni evaluaci celého programu, roz-
dily byly identifikovany u ekonomickych dopadl. Analyza dat
z dotaznikového Setfeni dale potvrdila vliv strategie podniku
na vyznam nékterych dopadd, zejména na dopady v oblasti
technologického rozvoje.

Autor: Vladislav Cadil
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Hodnoceni socioekonomickych dopadt
vyzkumnych infrastruktur v CR

Socio-economic impact assessment of research
infrastructures in the Czech Republic

Vyzkumné infrastruktury predstavuji jedinecnou koncentra-
ci znalosti, lidského kapitalu i financnich zdroj(, které maji
primarné slouzit vyzkumné obci. Jejich charakter vyZaduje
dlouhodoby zavazek pfi jejich designu, konstrukci a provozu
a rovnéz Casto vysoké naklady, které jsou pfinejmensim zcas-
ti hrazeny z vefejnych zdrojd. V souvislosti s omezenosti ve-
fejnych zdrojl pfi diskuzich vyvstava otazka pfinos( téchto
investic. Z tohoto dlvodu sili tlak na prokazani dopad( vy-
zkumnych infrastruktur, a to nejen na védecké poznani, ale
i do dalSich oblasti. Pro posouzeni a prokazani dopadl vy-
zkumnych infrastruktur je nutny systematicky sbér a mo-
nitorovani relevantnich (daji a periodické vyhodnocovani
socioekonomickych dopad(l v rdznych oblastech pUsobeni
vyzkumnych infrastruktur. Cilem tohoto pFispévku je strucny
prehled metodickych postupl pro posuzovani socioekonomic-
kych dopadd vyzkumnych infrastruktur se zamérenim na ty,
které byly pripraveny pro hodnoceni tzv. velkych vyzkumnych
infrastruktur (definovanych zakonem ¢. 130/2002 Sb.) v Ceské
republice. Navrh metodickych postup( pro posuzovani socio-
ekonomickych dopadd velkych vyzkumnych infrastruktur byl
zpracovan béhem roku 2022 a v roce 2023 byl konzultovan
s Radou pro velké vyzkumne infrastruktury, coz je odborny
poradni organ ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy.
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Editorial

Vazené ctenarky, vazeni ¢tenafri,

stav verejnych financi neni v dobré kondici. Eko-
nomicka konjunktura, kterou jsme zazivali v mi-
nulém desetileti, nejenZe nepfinesla rozpocto-
veé rezervy, ale stat i v této ekonomicky priznivé
dobé hospodaril se schodkem. Nijak velikym, ale
se schodkem. Doba pomérné prihodnych ekono-
mickych podminek navic nebyla vyuZzita pro rea-
lizaci tolik potfebnych reforem v réiznych oblas-
tech fungovani statu a verejnych sluzeb.

Hostina vSak skoncila a nyni je potfeba pla-
chazi v dobé, kdy se ekonomika vyrovnava s do-
pady negativnich externich Sokd, jako byl covid
a s nim souvisejici naruseni odbératelsko-doda-
vatelskych vztah( ¢i skokovy nardst cen energii
spojeny mimo jiné s omezovanim surovinové a energetické zavislosti CR. Agrese Ruska na Ukra-
jinu rovnéz obnazila nasi zranitelnost a kategorickou nutnost byt plnopravnym ¢lenem NATO se
vSemi zarukami i zavazky, v€etné odpovidajicich vydaji na obranu.

To vSe vytvari enormni tlak na vefejné rozpocty a zostrujici se ,konkurenci“ mezi jednotlivymi
vefejnymi sluzbami v boji o misto na slunci pfi pfipravé statniho rozpoctu. Jednou z vefejnych slu-
Zeb, ktera se této tlacenice o znacné omezené vefejné zdroje Ucastni, je i vyzkum a vyvoj (VaV).
Rozpocet na rok 2024 schvalila vlada ve vysi 40 mld. K¢, coZ predstavuje sice nominalni nar(st,
realné vsak s ohledem na vysokou miru inflace vydaje na VaV v roce 2024 vyrazné poklesnou. Kle-
sa také podil vydajl na VaV v celkovém objemu vydaji statniho rozpoctu, coZ Ize vnimat jako ur-
City signal, Ze VaV se propada na nizsi pricky pomysiného Zebficku priorit viady.

Jak tedy prispét k tomu, aby VaV do budoucna obstal v konkurenci s dalSimi vefejnymi sluzba-
mi? DUleZité je soustavné prokazovat prinosy vyzkumnych a inovacnich aktivit pro rozvoj ¢eské
ekonomiky a spole¢nosti a prezentovat konkrétni priklady a trajektorie, jak se verejné investice
do VaV statu a ceske spolecnosti vraci ve formeé kvalifikovanych lidi, prosperujicich podnikd, kva-
litnéjsi zdravotni péce, udrZitelného Zivotniho prostiedi, vétsi bezpe€nosti a socialni soudrZznos-
ti Ci vyS3i kvality vefejnych sluZeb. K tomu je potfeba, aby byl posilen diiraz na hodnoceni socio-
ekonomickych dopad( statnich intervenci v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Praxe a zahranic-
ni zkuSenosti ukazuji, Ze je zpravidla velmi obtiZzné identifikovat jednoznacné pric¢inné souvis-
losti mezi jednotlivymi vyzkumnymi aktivitami a jejich spolecenskymi ¢i ekonomickymi pfinosy.
Pfesto je ucelné na konkrétnich srozumitelnych prikladech demonstrovat, jak vysledky VaV pfi-
spély ke zlepSeni v rGiznych dimenzich kvality Zivota.

Hodnoceni socioekonomickych dopad( vyzkumu neni snadna disciplina, ale Usili vénované pro-
kazani pfinosl vyzkumu a vyvoje pro spolecnost je dllezitym predpokladem pro to, aby spolec-
nost reprezentovana volenymi zastupci byla ochotna a pfipravena vyzkumné a inovacni aktivity
i nadale dostatecné financovat. A to i v dobé rozpoctovych uspor.

Pravé dilcim pohledm na hodnoceni spolecenskych, ekonomickych a dalSich dopad( podpory
vyzkumu se vénuje toto vydani Erga.

PFeji vam zajimavé a inspirativni ¢teni.

Michal Pazour
vedouci oddéleni strategickych studii
Technologického centra Praha
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Dopady programu Eurostars 2 na podporeneé podniky

z Ceske republiky

Cilem pfFispévku je identifikovat dopady programu Eurostars 2 na podpore-
né podniky z CR, tyto dopady porovnat s dopady, které zjistila mezinarodni
evaluace celého programu, a zjistit, zda se vyznam dopadi na podniky z €R
liSil v zavislosti na jejich strategii v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. PFi-
spévek je zalozen na dotaznikovém Setfeni provedeném mezi podniky pod-
porenymi v CR, datech z Informaéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci,
databaze eCORDA a mezinarodnich evaluacich tohoto programu. Dle dotaz-
nikového Setfeni nejvyssiho vyznamu dosahovaly dopady v oblasti rozvoje
VaV, nasledovaly dopady v oblasti technologického vyvoje a ekonomické do-
ni spoluprace, v oblasti technologického vyvoje bylo nejvyznamnéjsim do-
padem zvySeni schopnosti podniku udavat technologické trendy v daném
oboru a v oblasti ekonomickych dopadil to bylo zvySeni exportu. Dosazené
dopady v oblasti VaV a technologického vyvoje jsou v souladu s dopady iden-
tifikovanymi mezinarodni evaluaci celého programu, rozdily byly identifi-
kovany u ekonomickych dopad. Analyza dat z dotaznikového Setfeni dale
potvrdila vliv strategie podniku na vyznam nékterych dopad(, zejména na
dopady v oblasti technologického rozvoje.

Kli¢ova slova: evaluace dopadd; program Eurostars 2; podniky; Ceska republika
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Impacts of the Eurostars 2 programme on supported companies

from the Czech Republic

The aim of this paper is to identify the impacts of the Eurostars 2 programme on supported
companies from the Czech Republic, to compare these impacts with those found in the inter-
national evaluation of the overall programme, and to determine whether the significance of
the impacts on Czech companies differed depending on their research, development and in-
novation strategies. The paper is based on a questionnaire survey conducted among the sup-
ported companies in the Czech Republic, as well as on data from the Research, Development
and Innovation Information System, the eCORDA database and international evaluations of
the programme. According to the questionnaire survey, the most important impacts were in
the field of research and development (R&D), followed by impacts in the field of technologi-
cal development and economic impacts. In the area of R&D, the most important impact was
the development of international cooperation, while in the area of technological development,
the most important impact was the improvement of a company's ability to set technological
trends in its industry field. In terms of economic impact, the most significant impact was an
increase in exports. The impacts achieved in the areas of R&D and technological development
are in line with the impacts identified in the international evaluation of the programme as a
whole, although there were differences in terms of economic impacts. Data analysis from the
questionnaire survey also confirmed the influence of a company's strategy on the significance
of certain impacts, particularly in the area of technological development.

Keywords: impact evaluation; Eurostars 2 programme; enterprises; Czech Republic
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Uvod

V poslednich desetiletich politiky EU v oblasti hospodafského rozvo-
je a vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) kladou velky dliraz na podporu
malych a stfednich podnik( (MSP). Tento ddraz vychazi ze zjisténi, Ze
MSP predstavuji klicovy segment hospodarstvi, ktery zastava vyznam-
nou Ulohu v jeho dalSim rozvoji. Jak uvadéji napf. Drucker (1993), Acs
a Armington (2002) ¢i Audretsch a Thurik (2002), tyto podniky gene-
ruji nové myslenky a technologie, které rychle uplatiuji v podobé ino-
vaci. Diky malo hierarchizovanym Fidicim strukturam a nizsi byrokra-
tizaci proces( jsou schopny rychleji a flexibilnéji reagovat na vnitini
a vnéjsi podnéty nez velké podniky. Jsou vyznamnym zaméstnavate-
lem, vytvareji nova pracovni mista pro mistni obyvatele. Nadto napo-
mahaji socialni mobilité tim, Ze poskytuji pfileZitosti pro nové talen-
ty, uplatnéni novych dovednosti, kariérni rozvoj apod. Dale podporuji
mistni ekonomiku, vytvareji nové obchodni sité a posiluji mistni pod-
nikatelskou komunitu. Casto také podporuji mistni hodnotové Fet&z-
ce a spolupracuji s mistnimi podniky. V neposledni Fadé vyznamné na-
pomahaji diverzifikaci ekonomické zakladny, ¢imz zvysuji jeji odolnost
v(ici hospodarskym krizim.

Inovacné zameérené MSP v3ak predstavuji velmi zranitelny segment
ekonomiky vzhledem k silné globalni konkurenci i horsi dostupnosti
financnich zdrojl pro realizaci finan¢né narocnych aktivit VaVval. Pro-
to také byvaji podporovany prostfednictvim rliznych nastroju. Jednim
z nastrojl podpory vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich aktivit MSP,
které Evropska komise zavedla, je program Eurostars realizovany
v programovém obdobi 2008-2013 a jeho pokracovani v podobé pro-
gram0 Eurostars 2 a 3. Program Eurostars 2 byl realizovan v progra-
movém obdobi 2014-2020. Zapojilo se do néj 33 Ucastnickych zemi
a Ctyfi partnerské staty. Cilil na rozvoj mezinarodnich partnerstvi
v oblasti VaVval mezi MSP a vyzkumnymi organizacemi a posilovani ev-
ropského a mezinarodniho inovacniho ekosystému. Vysledky projektl
mély vést ke zlepSeni inovacni vykonnosti MSP, vyvoji novych produk-
td, proces( a sluzeb. V dlouhodobém horizontu mél program prispét
k dosazZeni vedouci pozice evropského priimyslu a partnerskych zemi,
kultivaci podnikatelského prostiedi a urychleni zavadéni technickych
inovaci.

Programy Eurostars a Eurostars 2 vcetné jejich dopad( byly eva-
luovany Evropskou komisi. Evaluace dopad(l prvné jmenovaného se
zaméfovala na zhodnoceni dopad( na podporené podniky z hlediska
obratu, rdstu, rozvoje novych trhd, zvySeni poctu zaméstnanc(, inova-
ci, udrzitelnosti a participace v programu Horizont 2020 (H2020) (EK,
2017). Evaluace programu Eurostars 2 (EK, 2023) zjistovala relevanci,
efektivitu, ucinnost, koherenci a rozvoj partnerstvi. Dopad téchto pro-
gram0 byl také zjiStovan na Urovni jednotlivych Gc€astnickych zemi.
Prikladem muZe byt evaluace ekonomickych dopad( na podniky v Dan-
sku a évycarsku (Beck a kol., 2019).

S provedenymi evaluacemi dopad(l vyvstava otazka, jaké dopady vy-
volala podpora u podnik v CR. A dale, zda tyto dopady a jejich vyznam
jsou specifické pro podniky v CR, nebo odpovidaji kale a vyznamu do-
padd, které byly identifikovany na Urovni celého programu a v uve-
denych zemich s vysokou Ucasti v programu. Cilem tohoto prispévku
je tedy zjistit, jaka méla ucast v programu Eurostars 2 dopady na
podporené podniky z CR, a porovnat je s dopady zjist&nymi na Urov-
ni celého programu uvedenymi ve zminénych evaluacnich zpravach.
Nadto zjistuje, zda se vyznam identifikovanych dopad lisi v zavislosti
na VaVal strategii podniku, na co? poukazali Cadil a Dvoulety (2021).

Tento prispévek vychazi z vyzkumu provedeného pro evaluaci dopa-
dé programu Eurostars 2 (viz Cadil a Vondrak, 2022), ktera byla vypra-

covana pro potfeby poskytovatele podpory (tj. Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy - MSMT). Z tohoto dévodu se vénuje jen projek-
tlm a podnik{m, které podpofil program Eurostars 2. Nicméné vzhle-
dem k takrka identickému zaméreni program(l Eurostars a Eurostars
2 a dosaZzenym dopad(im na drovni celych programd, jak ukazaly vyse
zminéné zahranic¢ni evaluace, Ize pfedpokladat, Ze podobné dopady
nastaly i v pfedchozim programu Eurostars.

Prispévek je strukturovan do ¢tyf €asti, po nichZ nasleduje zavér.
Nejprve je predstavena pouZita metodika a informacni zdroje. Dalsi
kapitola pfindsi strucny popis programu Eurostars 2 a ucasti jednotli-
vych zemi v tomto programu. Nasleduje ¢ast poskytujici zakladni pre-
hled o pottu a struktufe projekt(i a podnik(l podpofenych v CR. Dalsi
¢ast predstavuje dosazené dopady v oblasti rozvoje VaV, technologic-
kého vyvoje a ekonomické dopady na podniky podporené v CR. Zavér
shrnuje hlavni zjisténi z provedeného hodnoceni dopad(.

Pouzita metodika

Provedené hodnoceni metodicky vychazi ze zavérd a doporuceni pro-
jektu DOPADY - Hodnoceni ekonomickych dopadC podpory vyzkumu
a vyvoje na firemni sektor (viz Ratinger, Cadil a Dvoulety, 2022), kte-
ry navrhl sadu metod pro hodnoceni dopadd a pfislusna doporuceni.
Z dvodu nedostatku kvantitativnich a kvalitativnich dat pro hodno-
ceni dopad(l (pfipadné jejich nizké Uplnosti v pfipadé ekonomickych
dat) bylo zakladem pouzité metodiky dotaznikové Setfeni provedené
mezi véemi podpofenymi podniky z CR (celkem 35). Bylo realizovano
v obdobi 8. 9. 2022 - 7. 10. 2022 v internetové aplikaci LimeSurvey.
Mira navratnosti dosahovala 80 % (celkem 28 navrativsich se dotaz-
nik@). Nebyly navraceny dotazniky podnikd, které své projekty ukon-
Cily v roce 2017 (zde se mohla projevit nizka institucionalni pamét
v podporenych podnicich vyvolana fluktuaci pracovniki a/nebo vy-
sokym poctem FeSenych projekt(), a projekty ukoncené v roce 2023
(pravdépodobnou pficinou mohlo byt, Ze v dobé Setfeni tyto projekty
nebyly dosud dokonceny). Z 28 podnikd, které se zapojily do dotazniko-
vého Setreni, jich 6 své projekty dokoncilo v roce 2018, 7 v roce 2019,
3 vroce 2020, 4 v roce 2021 a 8 v roce 2022.

Dotaznik obsahoval 14 otazek rozdélenych do ¢tyF €asti. Prvni cast
zjiStovala zakladni charakteristiky podniku ve vztahu k Vaval. Dru-
ha cast byla vénovana problematice rozvoje mezinarodni spoluprace.
Ve tfeti ¢asti byl zjiStovan zplsob vyuZiti dosaZzenych poznatkd. Za-
vérecna cast cilila na Skalu a vyznam jednotlivych dopad( vzniklych
v dlsledku realizace podpofeného projektu.

Dalsimi informacnimi zdroji byly Informacni systém vyzkumu, vyvo-
je a inovaci (IS VaVal) a databaze eCORDA. Z IS VaVal byly ziskany in-
formace o nakladech a objemu podpory jednotlivych projekt( a ucasti
v jinych programech podpory VaVal. Z databdze eCORDA byly zjistova-
ny informace o ucasti podpofenych podnik( v programu H2020 a me-
zinarodni spolupraci. Kromé toho byly vyuZity seznamy podpofenych
projekt(i uvefejnéné na internetovych strankach MSMT.

Data z dotaznikového Setfeni byla nasledné vyhodnocena deskrip-
tivné a pomoci analyzy kontingencnich tabulek, kterd zjiStovala exis-
tenci statisticky vyznamného vztahu mezi strategii podniku a vy-
znamem identifikovanych dopad(. Vyznam dopad( byl v dotazniku
zjiStovan pomoci pétibodove Likertovy skaly. Klasifikace strategii pod-
nik(i vychézela z klasifikace vytvofené OECD (2009) a pro specifika CR
adaptované Technologickou agenturou CR (TA CR, 2015). Jeji vyuZiti
pro hodnoceni dopadd narodnich program( bylo pozitivné otestovano
ve vySe uvedeném projektu DOPADY.



Dalsi pouZitou metodou byla reserSe dokument(, ktera se zamérovala
na text programu a prislusnou dokumentaci k programu a vyse uve-
dené zpravy ze zahranicni evaluace programd Eurostars a Eurostars
2. Tato rederSe se zamérovala na identifikaci moznych faktord, které
ovliviiuji dosaZeni dopadd, a dopad(, které nastaly v zahranici, resp.
na urovni celého programu.

Program Eurostars 2

Program Eurostars 2 poskytoval podporu: (i.) mezinarodnim trzné ori-
entovanym vyzkumnym projektdm iniciovanym a realizovanym MSP
pfipadné ve spolupraci s vyzkumnymi organizacemi, (ii.) na vyvoj no-
vych produkt(, procesd a sluzeb, (iii.) na technologicky rozvoj, (iv.) in-
ternacionalizaci MSP. Cilem projektt Eurostars 2 byl tedy novy inovac-
ni vyrobek, nebo nova technologie, nebo nova sluzba s uplatnénim na
trhu (MSMT, 2016).

Podporené projekty musely byt koordinovany vyzkumné zaméreny-
mi MSP. Dle definice programu se jednalo o MSP, které realizovaly 10 %
ro¢niho obratu ve VaV nebo se témto aktivitam vénovalo nejméné
10 % zaméstnancd podniku. Cleny konsorcii mohly byt té7 napf. vy-
zkumné organizace. Zadny z ¢lend konsorcia se nesmél na celkovych
uznatelnych nakladech podilet vice nez 75 %, soucasné se vsechny
zapojené MSP mély na celkovych nakladech projektu bez subkontrakt(
podilet min. 50 %.

V letech 2014-2020 bylo v celém programu Eurostars 2 uskutec-
néno celkem 15 vyzev pro predkladani projektovych Zadosti, v nichZ
bylo predloZeno 5 891 Zadosti. Podporfeno a realizovano bylo 1 546
projektd. Nejvice se do tohoto programu zapojovaly subjekty z Né-
mecka (779 U&asti), Nizozemska (603), Svycarska (492), Danska (434)
a Svédska (348), jak ukazuje graf 1. Nejméné se podilely subjekty
z Chorvatska (10 ucasti), Lucemburska (8), JAR (6), Estonska (3)
a Recka (2). Ceska republika v programu zaznamenala 51 Ggasti.

Financovani programu, resp. podpofenych projektd bylo z rozpoctu
evropského programu H2020 a prostfednictvim narodnich programd
Ucastnickych a partnerskych zemi. PFispévek z programu H2020 do-

Graf 1: Finan¢ni zavazky zemi zapojenych
do programu Eurostars 2 a pocet participaci v programu

Zavazek prostredkd statniho rozpoctu v mil. €

sahoval 287 mil. € (33,3 % prostfedkd programu), zatimco 856 mil. €
(66,4 %) predstavovaly prostfedky narodnich program(. Graf 1 uka-
zuje objem financ¢nich prostiedk(, které na spolufinancovani projekt(
vyclenily jednotlivé zucastnéné zemé ze statniho rozpoctu. Z grafu
je zfejmé, Ze financni zavazky ze statniho rozpoctu se mezi zemémi
vyrazné liSily a byly krajné nerovnomérné rozdéleny. TFi zemé s nejvys-
Sim objemem prostiedk( statniho rozpoctu - Némecko (112 mil. €),
Nizozemsko (102 mil. €) a Francie (74 mil. €) - se na celkovém objemu
prostiedk( tohoto zdroje financovani podilely jednou tfetinou. Z&d-
né prostredky na spolufinancovani projektd podporenych programem
Eurostars 2 nevyclenilo Recko. Vysoké rozdily v objemu prostiedki
statnich rozpoctd vyclenéné na program Eurostars 2 byly zplisobe-
ny nejen velikosti, vyspélosti a strukturou inovacnich ekosystémi, ale
také koncepci a zamérfenim programu, které nemusely plné odpovi-
dat potfebam a prioritam jednotlivych zemi, jak upozornila zavérecna
evaluace programu Eurostars 2 (viz EK, 2023). Ceska republika na pro-
gram Eurostars 2 ze statniho rozpoctu vyclenila 255 mil. K¢ (tj. 75 %
prostfedkd, cca 9 mil. € dle sménného kurzu v roce 2014), prispévek
EU predstavoval 85 mil. K¢ (25 % prostiedk(, cca 3,1 mil. €).

Zakladni udaje o podporenych projektech a podnicich

Vv CR program Eurostars 2 (tj. jeho €eska ¢ast - narodni program) pod-
poril participaci ¢eskych subjektl ve 40 projektech. Projekty byly reali-
zovany v Sirokém spektru obord, nejvice v informatice (15 % projektd),
biotechnologiich (10 %) a kompozitnich materialech (10 %). Porovnani
oborove struktury projekt( s eskou Ucasti a oboroveé struktury vSech
projektl (v celém programu Eurostars 2) je limitovano odliSnou obo-
rovou klasifikaci a jeji granularitou. EK (2023) uvadi, Ze v celém pro-
gramu se podpofené projekty zaméfovaly zejména na biologické védy
a biotechnologie (35 % projektd) a elektroniku, IT a telekomunika¢ni
technologie (22 %). PFi hrubé agregaci oborové struktury projektd
podpofenych v CR se ukazuje vétdi rdznorodost oborové struktury
a vyssi zastoupeni elektroniky, IT a telekomunikacnich technologii
(28 %) a nizsi podil biologickych véd a biotechnologii (12 %).

Pocet Ucasti

Némecko
Nizozemsko
Francie
Svédsko
Norsko
Spanélsko
Svjcarsko
Dansko
Jizni Korea
Turecko
Finsko
Rakousko
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Belgie

Velka Britanie

W zavazek prostiedk( statniho rozpoctu v mil. € [l pocet Ucasti
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé EK (2023)
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Ze 40 podporenych ¢eskych subjektd 35 predstavovaly podniky (prav-
nické osoby zapsané v obchodnim rejstriku), dale byly podporeny Ctyfi
verejné vysokeé Skoly a jedno zajmové sdruZeni pravnickych osob. Cel-
kové uznatelné naklady téchto subjektd dosahovaly 459 140 017 K¢
a podpora z vefejnych zdroji 239 203 499 KC. Z této castky ziskaly pod-
niky 88,3 % (tj. 221,2 mil. K¢), vefejné vysoké Skoly 10 % (23,8 mil. K¢)
a zajmova sdruzeni pravnickych osob 1,7 % (4,1 mil. K¢). VétSina (80 %)
podporenych podnikd se podilela na Fedeni jen jednoho projektu, 2 pod-
niky byly zapojeny do tfi projekt(i a 5 podnik( do dvou projekt(. Po-
dobné 3 vysoké Skoly se ucastnily vzdy jen jednoho projektu, zatimco
jedna vysoka Skola participovala ve 3 projektech.

Podporené podniky je moZzné na zakladé informaci z dotaznikového
Setfeni, které mj. zjiStovalo strategie podpofenych podnikiim ve vzta-
hu k inovacim a trhdm, povaZovat za vysoce inovativni firmy. 54 %
respondent(l prinaselo nékterad zcela nova feSeni potifeb zakaznik(
v trznim segmentu s vysokou konkurenci (tj. strategicky typ prikopni-
ci). Témér tretina podnik( udavala technologické trendy na svétovém
trhu, které nasledovaly konkuren&ni podniky (tj. lidfi). Pouze 14 % re-
spondentd nepfinaselo zcela nova technologicka fesSeni ani neudava-
lo technologické trendy, ale rychle reagovalo na technologicky vyvoj
s cilem drzet krok s konkurenci (tj. nasledovatelé).

Dle dotaznikového 3etfeni se 93 % respondentd rozvoji mezinarodni
spoluprace vénovalo systematicky a dlouhodobé, nebot rozvoj mezi-
narodni spoluprace byl vyznamnou soucasti jejich podnikoveé strategie
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zbylych 7 % respondentd se roz-
voji mezinarodni spoluprace vénovalo sporadicky, pokud se vyskytla
zajimava prilezitost.

Vétsina podporenych podnik( (60 %) patfila dle informaci z IS Vaval
mezi dlouhodobé prijemce podpory z narodnich program@ Vav. Od
roku 2008 (od kterého jsou dostupna spolehliva data v IS VaVval) zis-
kavaly tyto podniky podporu zejména z program{ MPO a programl
mezinarodni spoluprace MSMT (Eurostars, Spole€né technologické ini-
ciativy, Eureka CZ, Gesher/Most, INGO).

Pfevaha dlouhodobych pfijemct mezi podpofenymi podniky neni
vyjimec€na, ale nastala také na urovni celého programu Eurostars, jak
ukazaly evaluace EK (2014, 2017), i programu Eurostars 2 (EK, 2023),
v némzZ pouze 30 % podporenych podnikl nemélo zkuSenosti s Ucasti
v narodnich programech.

Podle EK (2014) dlouhodobi pfijemci podpory z nérodnich a mezina-
rodnich program( méli vétsi zkuSenosti s pfipravou a realizaci projek-
tl a spolupraci s jinymi firmami a vyzkumnymi organizacemi a jejich
projektové Zadosti dosahovaly vy3$si miry UspéSnosti. Podle uvedené
evaluace mira Uspésnosti projekt(, na nichZ se podilely univerzity
a verejné vyzkumné organizace, souvisela takeé se skutecnosti, Ze sa-
motna pritomnost téchto subjektd indikovala vysokou kvalitu navrhu,
nasledné realizace a dosazenych vysledk(, coZ pozitivné pdsobilo na
hodnotitele.

Dopady

Dopady projektu, resp. programu nastavaji v dsledku realizace podpo-
fenych aktivit a vyuZiti dosaZzenych vysledk(. V programu Eurostars 2,
dle dotaznikového Setfeni, podpofené ceské podniky realizovaly v sou-
ladu se zamérenim a poslanim programu zejmeéna spolec¢ny VaV, kte-
rému se vénovalo 64 % respondent(, 32 % respondentd realizovalo
primarné samostatny (vlastni) VaV navazany na spolecné VaV akti-
vity celého mezinarodniho projektu. TFi Ctvrtiny respondent(i dosazZe-
né poznatky jiz vyuZily dle ptvodniho zaméru, s nimz vstupovaly do

projektl, 15 % respondentd dosud vyuZilo jen dil¢i poznatky, zatimco
7 % respondentl poznatky dosud nevyuZilo, a to z toho ddvodu, Ze
stale probihaly certifikace ¢i homologace. Jeden respondent uvedl, Ze
vyuZiti poznatkl bylo jen ¢astecné, protoZe plnému vyuZiti zabranila
epidemie covidu-19 a s ni souvisejici opatfeni. Analyza kontingencnich
tabulek ukazala existenci stfedné silného vztahu mezi dobou ukonceni
projektu a vyuZitim vysledku. Vysledky projektl ukonéenych v dFivéj-
Sich letech tak jiz byly zpravidla vyuZity dle plvodniho zaméru, za-
timco vysledky projekt( dokoncenych v poslednich letech byly vyuZity
jen castecné (tj. byly zatim vyuzity jen dil¢i poznatky) ¢i dosud nebyly
vyuZity. To je v souladu s pravidly programu, podle nichz mély byt
dosazeneé vysledky uplatnény na trhu do dvou let po ukonceni projektu
(MSMT, 2016).

Dopady programu Eurostars 2 na podpofené podniky v CR byly sle-
dovany na tfech drovnich - (i.) rozvoj VaV, (ii.) technologicky rozvoj
a (iii.) ekonomicky rozvoj. Dotaznikoveé Setfeni ukazalo, Ze nejvyznam-
néjsi byly pro podpofené podniky dopady v oblasti rozvoje VaV, které
zasadniho vyznamu nabyvaly pro 54 % respondentd a velkého vyzna-
mu pro dalSich 25 % (prdmérny vyznam 4,2, median 5). Druhé byly
dopady v oblasti technologického rozvoje, zasadné vyznamneé byly pro
39 % respondentd a velmi vyznamné pro 53 % respondentl (prdmér-
ny vyznam 4,2, median &). SpiSe stfedniho vyznamu dosahovaly eko-
nomicke dopady, které byly vysoce vyznamné pro 21 % respondentl
a stfedné vyznamné pro 28 % respondentd (primérny vyznam 3,6,
median 3,5). Analyza kontingencnich tabulek ukazala, Ze dopady
v oblasti VaV byly vyznamnéjsi pro lidry a prlkopniky, zatimco pro
nasledovatele byly vyznamnéjsi technologické dopady, coZ ziejmé sou-
visi s jejich snahou o dosaZzeni technologické urovné konkurencnich
podnikd. Dale analyza kontingencnich tabulek ukazala, Ze ekonomické
dopady dosahovaly vy$siho vyznamu pro podniky, jejichZ projekty byly
logického rozvoje a rozvoje VaV ale nebyl pomoci analyzy kontingenc-
nich tabulek zjistén statisticky vyznamny vztah mezi dobou ukonceni
projektu a vyznamem dopadd.

Dopady v oblasti rozvoje VaVv
ly: (i.) rozvoj mezinarodni spoluprace ve VaV s podniky a vyzkumnymi
organizacemi, (ii.) zavedeni novych témat VaV, (iii.) realizace VaV ve
vétsim rozsahu a (iv.) zkraceni doby realizace VaV, jak ukazuje graf 2.
Analyza kontingencnich tabulek s vyjimkou dvou dopadd neprokazala
vztah mezi vyznamem dopadu a strategii firmy. Pouze ukazala vétsi
vyznam realizace VaV ve vétsim rozsahu pro nasledovatele a prikop-
niky neZ pro lidry a dale, Ze zvySeni pozice VaV v ramci firemnich ak-
tivit bylo vyznamnéjsi pro prikopniky neZ pro zbyvajici typy podnik(.

V pfipadé rozvoje mezinarodni spoluprace, tedy aktivity, na kte-
rou se program Eurostars 2 primarné zaméroval, dotaznikové Setfeni
ukazalo, Ze program Eurostars 2 prispél ke vzniku nové mezinarodni
spoluprace s podniky i vyzkumnymi organizacemi u 64 % respondent(
a k posileni stavajici mezinarodni spoluprace s témito typy subjekt(
u 71 % respondent(. Dle seznamu schvalenych projektl uverejnénych
na strankach MSMT v podpotenych projektech podniky z CR spolupra-
covaly se 78 zahrani¢nimi partnery z 18 zemi. Nejvice zahrani¢nich
partner( pochazelo z Némecka (celkem 21, tedy 27 % zahrani¢nich
partner(), dale Nizozemska, Belgie, Velkd Britanie (po 7 projektovych
partnerech) a Rakouska (6 projektovych partner().

V dotaznikovém Setfeni 8 respondentl (tj. 28 %) uvedlo, Ze program
Eurostars 2 prispél k rozvoji mezinarodni spoluprace v navaznych pro-
jektech v programu H2020. Dle dat z databdze eCORDA projekt z to-



hoto programu ziskalo 31,4 % podnikC (celkem 11 podnikd). Nicméné
mezinarodni spoluprace v téchto projektech nastala jen se 6 zahra-
ni¢nimi subjekty (tj. 7,7 % zahranicnich partnerd), s nimiz probihala
spoluprace v projektech podpofenych programem Eurostars 2.
PFrekvapivy je relativné velky vyznam rozvoje spoluprace s domacimi
vyzkumnymi organizacemi, protoze spoluprace podnikd s domacimi
vyzkumnymi organizacemi, dle seznamd schvalenych projektd uve-
Fejnénych na strankach MSMT, nastala jen u 4 podpofenych projektd
(u téchto projektd byly vyzkumné organizace zapojeny jako dalsi
Ucastnik projektu ¢i spolupfijemce). U tfi z nich program Eurostars 2
inicioval novou spolupraci financovanou z narodnich verejnych zdrojd
(jak ukdzala data z IS VaVval), tato spoluprace byla po ukonéeni pro-
jektl financovana navaznymi projekty podpofenymi z narodnich pro-
gram( VaV. Skutecnost, Ze rozvoj spoluprace s domacimi vyzkumnymi
organizacemi byl vyznamny i pro dalSi podniky, naznacuje, Ze ke spolu-
praci s domacimi vyzkumnymi organizacemi mohlo dojit i v jinych pro-
jektech a tato spoluprace mohla nabyvat administrativné méné na-
ro¢né podoby, jako napt. dil¢iho vyzkumu na zakazku, testovani apod.
Rozvoj mezinarodni spoluprace a zejména rozvoj spoluprace mezi
MSP a vyzkumnymi organizacemi zjistily jako hlavni dopad mezinarod-
ni evaluace programd Eurostars a Eurostars 2 (EK, 2014, 2017, 2023).
Tyto evaluace uvadéji, Ze programy podnitily vznik novych partnerstvi
MSP ze zUcastnénych zemi. Pfedpokladaji, ze témér viechna konsor-
cia (v pfipadé programu Eurostars az 90 %) méla vyustit v intenzivni
vazby mezi firmami v oblasti VaV, které mély byt realizovany bez dal-
Siho financovani z vefejnych zdrojd. Tato zjisténi evaluacnich zprav
se vSak opiraji pouze o dotaznikova Setfeni a rozhovory provedené
v ramci evaluace, nejsou verifikovana naslednym Setfenim, které by
zjistovalo trvalost spoluprace. Podobné nebylo provedeno 3etfeni,
které by ukazalo, zda navazana spoluprace pokracovala v programu
H2020 ¢i jinych mezinarodnich programech. Uvedené evaluace dale
zjistily, Ze moZnost zapojit se do mezinarodni spoluprace a spolupra-

Graf 2: Vyznam jednotlivych dopadt v oblasti rozvoje VaVv
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covat s technologicky vyspélymi partnery ze soukromé i akademické
sféry vyznamné napomohla prenosu znalosti a rozvoji VaV schopnosti
a novych témat VaV podporenych podnika.

Dalsim vyznamnym dopadem celého programu Eurostars 2 v oblasti
VaV bylo, dle mezinarodni evaluace EK (2023), ziskani financnich pro-
stfedk( pro realizaci aktivit VaVv a sniZeni rizikovosti téchto aktivit.
Zisk financnich prostredkd a sniZeni rizika nasledné napomohlo ziskat
soukromy kapital pro dalsi VaV aktivity. Tato evaluace nadto prostred-
nictvim rozhovor(l s podpofenymi podniky a zastupci implementac-
nich organizaci zjistila, Ze velikost podpory z programu Eurostars 2
byla obecné vy33i neZ u narodnich programd VaV (v CR oviem takovy
rozdil nenastal).

Technologické dopady

V provedeném dotaznikovém Setfeni podpofené podniky povaZovaly
za hlavni (nejvyznamnéjsi) technologické dopady: (i.) zvySeni schop-
nosti podniku udavat technologické trendy v daném oboru (zasadniho
vyznamu nabyvaly pro 39 % respondent( a velkého vyznamu pro 54 %
respondent), (ii.) vytvoreni novych fesSeni zvysujicich environmental-
ni udrzitelnost vyroby nebo vyrobk( a (iii.) zvySeni schopnosti podniku
adaptovat pfijimané technologie (viz graf 3). Nasledovaly dopady zvy-
Seni schopnosti podniku nasledovat technologicke lidry v daném oboru
a zvySeni schopnosti podniku reagovat na technologické poZadavky
odbérateld.

Vyznam jednotlivych dopad( pro rdzné typy podnik( reflektuje
jejich strategii a technologickou vyspélost, jak zjistila analyza kon-
tingencnich tabulek, ktera poukazala na existenci stfedné silného
statisticky vyznamného vztahu mezi vyznamem vsech technologic-
kych dopadC a strategii podnik(. ZvySeni schopnosti podniku uda-
vat technologické trendy v daném oboru bylo vyznamnéjsi pro lidry
a prakopniky. Nova feSeni zvysujici environmentalni udrzitelnost vy-
roby nebo vyrobk( byla zasadni pro lidry. ZvySeni schopnosti podniku

Primér Median
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Graf 3: Vyznam jednotlivych dopadt
v oblasti technologického rozvoje podniku
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Graf 4: Vyznam jednotlivych ekonomickych dopadt pro podpofené podniky
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adaptovat pfijimané technologie dosahovalo velkého vyznamu pro
nasledovatele a prikopniky. ZvySeni schopnosti podniku reagovat na
technologické poZadavky odbérateld dosahovalo zasadniho vyznamu
pro lidry. Dosazeni vyssi efektivity vyroby a zvySeni schopnosti pod-
niku nasledovat technologickeé lidry v daném oboru bylo vyznamnéjsi
pro nasledovatele.

Evaluace celého programu Eurostars 2 (EK, 2023) ukazala pozitivni
vliv programu na vyvoj novych vyrobkd, sluZeb a procesd a na rozvoj
technologického potencialu podporenych podnikd. Ten se mél zvysit
u 89 % podporenych podnikU. Evaluace programu Eurostars (EK, 2017)
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prostfednictvim kontrafaktualni analyzy nadto zjistila pozitivni vliv
programu na patentovou aktivitu podnik(. Ta méla byt vyssi i u pro-
gramu Eurostars 2 dle evaluace EK (2023), nicméné provedena evalua-
ce se opirala jen o implementacni zpravy podpofenych podnikd

Ekonomické dopady

Nejvyznamnéjsimi ekonomickymi dopady byly dle dotaznikového Set-
feni (i.) zvySeni exportu, (ii.) uvedeni novych vyrobkd a sluzeb na trh,
(iii.) uvedeni inovovanych vyrobk( a sluzeb na trh a (iv.) zisk novych
trhd, jak je zfejmé z grafu 4. ZlepSeni ekonomickych vysledkd podni-



kd dosahlo pouze stfedniho vyznamu. M(Ze to byt zplsobeno tim, Ze
zlep3eni ekonomickych vysledk( Ize povaZovat spiSe za dlsledek vyse
uvedenych dopad(, které byly vnimany jako vyznamnéjsi, a ¢asovou
prodlevou mezi zavedenim inovace a dosaZenim pfislusnych ekono-
mickych efektd. To by podporovala zjisténi z analyzy kontingencnich
tabulek, ktera poukazala na statisticky vyznamny a stfedné silny
vztah mezi dopadem zlepSeni ekonomickych vysledkd podniku a dobou
ukonceni projektu. Tento dopad byl vyznamnéjsi pro podniky, jejichZ
projekty byly ukonceny v letech 2018 a 2019, neZ pro podniky, jejichZ
projekty byly dokonceny v pozdéjsich letech.

Statisticky vyznamny a stfedné silny vztah mezi strategiemi pod-
nikl a ekonomickymi dopady byl prostfednictvim analyzy kontingenc-
nich tabulek identifikovan jen v pfipadé stfedné a malo vyznamnych
dopadd: (i.) zlepSeni ekonomickych vysledkd podniku, (ii.) zefektivnéni
vyrobnich procest a (iii.) ziskani novych dodavatel(. Zlep3eni ekono-
mickych vysledkd podniku bylo vyznamnéjsi pro priikopniky a lidry. Ze-
fektivnéni vyrobnich procesd bylo vyznamnéjsi pro prikopniky nez pro
ostatni kategorie podnikd. Ziskani novych dodavatel( dosahovalo vys-
Siho vyznamu pro lidry neZ pro zbyvajici kategorie podnikd, coz mize
souviset s tim, Ze snaha o technologické vidcovstvi klade vyssi naroky
na dodavatele, na jejich schopnosti dostat vysokym technologickym
pozadavkdm lidrd.

Evaluace celého programu Eurostars 2 (EK, 2023) na zakladé im-
plementacnich zprav jednotlivych projektd a rozhovor(l se zastupci
podporenych podnik( uvadi pozitivni vliv programu na ekonomicky
vyvoj podnikd a zaméstnanost v malych a stfednich podnicich. Tento
vliv vSak bliZze nekonkretizuje. Konkrétnéjsi informace o ekonomickych
dopadech poskytuje evaluace programu Eurostars (EK, 2017), ktera
pomoci regresnich modeld zjistila pozitivni vliv na vyvoj zaméstnanos-
ti, jejiz rdst byl obecné u podpofenych MSP témér dvakrat vyssi nez
u nepodporenych podnikd.

Mezi jednotlivymi zemémi, které se Ucastnily programu Eurostars,
vSak ziejmé existovaly znacné rozdily v ekonomickych dopadech. Stu-
die Beck a kol. (2019) zjiStovala ekonomické dopady tohoto programu
v Dansku a Svycarsku. V pripadé Danska kontrafaktualni analyza zjis-
tila, Ze program nemél vliv na zvySeni zaméstnanosti v podpofenych
podnicich. AvSak ukazala, Ze podporené podniky vykazovaly vyssi rist
obratu, hodnoty vyvozu a produktivity nez nepodporené podniky. Nic-
meéné tento vyvoj nemohl byt povaZzovan za dlsledek komercniho vy-
uziti dosazenych poznatkd, protoZe jejich uvedeni na trh si vyZadalo
nékolikaleté obdobi po ukonceni projektd. Vysledky kontrafaktualnich
analyz u Svycarskych podnikl ukéazaly odlisny efekt. Prokazaly pozitiv-
ni efekt na rlist zaméstnanosti v podporenych podnicich a neprokaza-
ly vliv programu na vyvoj ekonomickych ukazateld.

Zaver

Tento prispévek zjistoval dopady programu Eurostars 2 na podporené
podniky z CR a porovnaval je s dopady, které byly identifikovany p¥i evalu-
aci celého programu Eurostars 2 (resp. predchoziho programu Eurostars)
na Urovni viech Ucastnickych zemi (viz EK, 2014, 2017, 2023).
Sledovény byly tfi skupiny dopad(l - dopady na rozvoj VaV podpo-
fenych podnikd, dopady na jejich technologicky vyvoj a ekonomické
dopady. Dotaznikové Setfeni ukazalo, Ze nejvyssiho vyznamu pro pod-
porené podniky dosahovaly dopady v oblasti rozvoje VaV, nasledovaly

vyznam byl pfisuzovan ekonomickym dopadim. To mohlo byt zpdso-
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beno tim, Ze vzhledem ke kratké dobé od ukonceni projektu se eko-
nomické dopady jeSté nestacily pIné projevit, avsak jiz nastaly dopa-
dy v oblasti rozvoje VaV a technologického vyvoje. Toto Ize usuzovat
z vysledk( analyzy kontingencnich tabulek, které ukazaly, Ze ekono-
mické dopady (konkrétné zlepSeni ekonomickych vysledk() dosaho-
valy vysSiho vyznamu pro podniky, jejichZ projekty byly dokonceny
projevit skuteénost, Ze v CR byly zpravidla podpofeny vysoce inovativ-
ni podniky, pro které jsou v prvé fadé klicové technologické dopady,
zatimco ekonomické dopady jsou aZ dlisledkem téchto dopadd.

Mezi dopady v oblasti rozvoje VaV byly podpofenymi podniky za nej-
vyznamnéjsi povazovany - rozvoj mezinarodni spoluprace, zavedeni
novych témat VaV a realizace VaV ve vétSim rozsahu. V oblasti dopadi
na technologicky vyvoj podpofené podniky za hlavni dopady poklada-
ly zvySeni schopnosti podniku udavat technologické trendy v daném
oboru, vytvareni novych feseni zvySujicich environmentalni udrZitel-
nost vyroby a zvyseni schopnosti podniku adaptovat pfijimané tech-
nologie. Jako nejvyznamnéjsi ekonomické dopady byly podpofenymi
podniky vnimany: zvySeni exportu, uvedeni inovovanych vyrobkd a slu-
Zeb na trh, uvedeni novych vyrobk( a sluzeb na trh a zisk novych trhd.

Porovnani dopaddl na podniky v CR s dopady, které byly zjistény pFi
mezinarodni evaluaci celého programu Eurostars 2 (resp. predcho-
ziho programu Eurostars) na urovni vsech podporenych subjektd ze
vSech Ucastnickych zemi, je limitovano odliSnym zplsobem zjistovani
dopadd. Zatimco u podnik(i podpofenych v CR byly dopady zjitova-
ny zejmeéna pomoci dotaznikového Setfeni, pfi hodnoceni celého pro-
gramu Eurostars 2 byly vyuZzity implementacni zpravy vypracované
za jednotlivé projekty a rozhovory se zastupci podnik( (u programu
Eurostars bylo nadto pouZito dotaznikové Setfeni). Pfesto porovnani
Skaly klicovych dopad( identifikovanych pfi jednotlivych hodnocenich
ukazuje jisté podobnosti v dosazenych dopadech a jejich vyznamu.
V pfipadé dopad(l na VaV aktivity podporenych podnikd shodné nejvys-
Siho vyznamu dosahoval rozvoj mezinarodni spoluprace. Mezinarodni
evaluace vsak zjistila pokracovani spoluprace v navaznych projektech
podpofenych programem H2020. V pfipadé ceskych podnik( ale ve
vétsiné pripad(i navazana spoluprace nebyla podpofena timto progra-
mem. U dopad(l na technologicky rozvoj jsou dopady identifikované
u Ceskych podnikd, tedy zejména zvyseni technologickych schopnosti
podniku, shodné s hlavnimi dopady, které byly zjiStény pfi mezina-
rodni evaluaci. Rozdily jsou zfejmé u ekonomickych dopadd, u nichz
mezinarodni evaluace poukazala na pozitivni vliv na zaméstnanost
a ekonomicky vyvoj podnikd, tfebaZe tento vliv nemohl byt kvantita-
tivné prokazan ve vsech zemich.

Analyza dat z dotaznikového Setfeni ukdzala, Ze VaVal strategie
podniku ma vliv na vyznam nékterych dopad(, zejména na dopady
v oblasti technologického rozvoje. Z dotaznikového Setfeni je zfejme,
Ze lidrim podpora programu umoznila posileni technologickych schop-
nosti podniku, aby mohli udavat technologické trendy v daném oboru,
prikopnik(im a nasledovatelim napomohla k rozvoji technologickych
schopnosti, aby dokazali nasledovat technologické lidry a adaptovat
pfijimané technologie, pfipadné nasledovatelim podpora dale napo-
mohla k dosaZeni vy3si efektivity vyroby.

NavrZeni vhodnych doporuceni pro navazny program Eurostars 3
omezuje skuteénost, e MSMT nema moZnost upravovat parametry
programu, resp. jednotlivych vyzev. MoZzné doporuceni ale mlze vy-
chazet z povahy programu (tj. jeho zaméreni na rozvoj mezinarodni
spoluprace ve VaVal) a relativné nizké ucasti ¢eskych podnik( v pro-
gramu. JestliZze mezinarodni spoluprace generuje pozitivni efekty v ob-



lasti technologického, VaV i ekonomického rozvoje podnikd, jak potvr-
zuji zahranicni evaluace i provedené hodnoceni programu Eurostars 2,
bylo by vhodné, aby se do ni mohlo zapojit vice podnikd. Proto by bylo
vhodné zvysit jeho publicitu, tedy oslovit co nejsirsi skupinu podnik
a zvazit moznost zvysit objem financnich prostfedkl alokovanych na
program.

Zavérem je vhodné zminit metodologicka omezeni tohoto prispév-
ku. V prvé fadé nebyly dostupné seznamy a blizsi charakteristiky ne-
podporenych subjekt(. Nebylo tak mozné provést Setfeni mezi nimi
a provést porovnani ziskanych informaci od podpofenych a nepodpo-
fenych podnikd, které by mohlo ukazat skutecné efekty programu,
resp. jejich hloubku. Dale odpovédi v provedeném dotaznikovém Setfe-
ni mohly byt zkresleny subjektivnim pohledem dotazovanych subjek-
td a jejich schopnosti pamatovat si i rozliSovat efekty jednotlivych
projektd. Dalsi omezeni spociva ve skutecnosti, Ze nebyly k dispozici
implementacni zpravy predkladané konsorcii za celé mezinarodni pro-
jekty, které by ukazaly konkrétni vyuZziti vysledkd a pfinosy v ramci
celého konsorcia. V neposledni Fadé zvoleny pfistup neumoznil kvanti-
fikovat zejména ekonomické dopady. Dotaznikové Setfeni se soustie-
dilo na sledovani vyznamu dopadd, nikoliv na jejich rozsah. Pfedchozi
evaluace provedena autorem tohoto prispévku, ale i v ramci zminé-
ného projektu DOPADY (Cadil a Dvoulety, 2021), toti? ukazaly nizkou
ochotu respondent(l uvadét v dotaznicich kvantitativni udaje. Ziskani
ekonomickych dat z komercnich databazi je limitovano nizkou mirou
dplnosti dat (viz Ratinger, Cadil a Dvoulety 2022). Proto by nejvhod-
néjsim zdrojem dat pro kvantifikaci dopad( byly vykazy podporenych
podnikd poskytované v nékolikaletém obdobi po ukoncéeni projektu.
V pfipadé programu Eurostars 2 ale tyto vykazy nebyly vyZadovany.
Dalsim doporucenim by tedy mohlo byt stanoveni povinnosti podpore-
nych podnik(, aby v obdobi cca 3-5 let po ukonceni projektu poskyto-
vateli podpory reportovaly dosazené dopady.

Pfes uvedena omezeni vSak provedené hodnoceni dopad(i poukazalo
na pozitivni efekt programu zejmeéna v oblasti rozvoje mezinarodni spo-
luprace podnik(, tedy oblasti, na jejiZz rozvoj program Eurostars 2 cilil.
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Hodnoceni socioekonomickych dopadu vyzkumnych
infrastruktur v CR

Vyzkumné infrastruktury predstavuji jedine¢nou koncentraci znalosti, lid- Inka Vaverkova

ského kapitalu i financnich zdrojl, které maji primarné slouzit vyzkum- Technologické centrum Praha, CZ
né obci. Jejich charakter vyZaduje dlouhodoby zavazek pfi jejich designu,

konstrukci a provozu a rovnéz casto vysoké naklady, které jsou pfinejmen- Recenzovana prehledova stat
Sim zc¢asti hrazeny z vefejnych zdrojl. V souvislosti s omezenosti vefejnych Obdrzeno redakci: 4. 9. 2023
zdrojG pfi diskuzich vyvstava otazka pfinost téchto investic. Z tohoto di- Pijato k publikovani: 21. 11. 2023

vodu sili tlak na prokazani dopadl vyzkumnych infrastruktur, a to nejen na
védecké poznani, ale i do dalSich oblasti. Cilem tohoto pfispévku je strucny
prehled metodickych postupil pro posuzovani socioekonomickych dopadi
vyzkumnych infrastruktur se zaméfenim na ty, které byly pfipraveny pro
hodnoceni tzv. velkych vyzkumnych infrastruktur (definovanych zakonem
€. 130/2002 Sb.) v Ceské republice.

Tento pfispévek je dil¢éim vysledkem projektu Strategicka inteligence pro
vyzkum a inovace - STRATIN+ (MS2104), ktery je feSen v letech 2021 az
2024 s financni podporou Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Klicova slova: vyzkumné infrastruktury; hodnoceni socioekonomickych dopad(; metodické
postupy; pilotni analyza; Ceska republika

Socio-economic impact assessment of research infrastructures
in the Czech Republic

Research infrastructures represent a unique concentration of knowledge and human and fi- Inka Vaverkova

nancial capital. Their primary purpose is to serve the research community. Due to the char- Technology Centre Prague, CZ

acter of research infrastructures, a long-term commitment and frequently high costs are re-

quired for their design, construction, and operation. These costs are usually, at least partly, Peer-reviewed synoptic paper

paid from public sources. Their limited amount evokes discussions about benefits of these in- Received: 4. 9. 2023

vestments. There is increasing pressure to demonstrate impact of research infrastructures Accepted for publication: 21. 11. 2023

not only on scientific knowledge, but on other areas as well. The aim of this paper is to brief-
ly review the methodological procedures for socio-economic impact assessment, focusing on
those prepared for evaluation of the so-called large research infrastructures (as defined by
Act No. 130/2002 Coll.) in the Czech Republic.

This paper is a partial result of the project Strategic Intelligence for Research and Innova-
tion - STRATIN+ (MS2104), which is carried out between 2021-2024 with the financial support
of the Ministry of Education, Youth and Sports of the Czech Republic.

Keywords: research infrastructures; socio-economic impact assessment; methodological
procedures; pilot analysis; Czech Republic

Uvod duje systematickou kolekci Siroké Skaly udaj potfebnych pro hodno-
ceni na urovni jednotlivych vyzkumnych infrastruktur, jejich cluster(
Hodnoceni socioekonomickych dopadCG vyzkumnych infrastruktur i vyzkumné-infrastrukturniho ekosystému jako celku.
je velmi komplexni problematikou a dosud neexistuje v EU ani v ze- Investice do vyzkumnych infrastruktur a jejich nasledny provoz by-
mich OECD uceleny, ovéfeny a univerzalné platny koncept zohlednujici va, aspon z ¢asti, financovan z verejnych prostfedkd. Je proto pfiro-
vSechny atributy integrovanym zplsobem, ktery by bylo mozné snad- zene, Ze vefejna sprava, ale i provozovatelé a management vyzkum-
no, resp. pfimocare aplikovat. Sou¢asné se jedna, a to zejména co do nych infrastruktur se snazi maximalizovat dopady tohoto financovani.
shéru podkladovych informaci a dat, o dlouhodoby proces, ktery vyZa- S rostouci nakladnosti financovani vyzkumnych infrastruktur (spoje-
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nou s technologickym pokrokem) a odpovidajicimi naroky na pfipravu
rozpoctd pro vyzkum, vyvoj a inovace na riznych Urovnich stoupa po-
ptavka po sledovani a hodnoceni socioekonomickych dopadd vyzkum-
nych infrastruktur, které ma prispét zejména k posouzeni ucelnosti
a efektivnosti vynaloZenych naklad(. Toto posouzeni pak neslouZi
pouze provozovatelllm a managementu vyzkumné infrastruktury ne-
bo poskytovateldm, ale i uzivateldm vyzkumnych infrastruktur, aka-
demické i primyslové sféfe a rovnéz verejnosti.

Pro posouzeni a prokazani dopadl vyzkumnych infrastruktur je nut-
ny systematicky sbér a monitorovani relevantnich Udajt a periodické
vyhodnocovani socioekonomickych dopad( v rliznych oblastech pdso-
beni vyzkumnych infrastruktur.

Definice a charakteristiky vyzkumnych
infrastruktur v EU

Vyzkumné infrastruktury jsou v ramci EU charakterizovany definici,
ktera je uvedena v €l. 2 bodu 91 Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze
dne 17. ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem (1).

»Vyzkumnou infrastrukturou se rozumi zafizeni, zdroje a souviseji-
ci sluzby, které védecka obec vyuZiva k provadéni vyzkumu v pfislus-
nych oborech, zahrnujici védecké vybaveni a vyzkumny material, zdro-
je zaloZené na znalostech, napriklad shirky, archivy a strukturované
védecké informace, infrastruktury informacnich a komunikacnich
technologii, napfiklad sité GRID, pocitacové a programoveé vybaveni,
komunikacni prostredky, jakoZ i veSkeré dalsi prvky jedinecné povahy,
které jsou nezbytné k provadéni vyzkumu. Tyto infrastruktury se mo-
hou nachazet na jednom misté nebo mohou byt ,rozmisténé“ v ramci
sité (organizovana sit zdroj(l) v souladu s €l. 2 pism. a) nafizeni Rady
(ES) €. 723/2009 ze dne 25. ¢ervna 2009 o pravnim ramci Spolecenstvi
pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC)“ (2).

Vv Ceské republice je zdkonem ¢&. 130/2002 Sb., o podpoFe vyzkumu
a vyvoje z vefejnych prostfedk( a o zméné nékterych souvisejicich za-
kont (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje), dle aktudlniho znéni defi-
novan pojem velké vyzkumné infrastruktury, ktery fika, Ze se jedna
0 ,,vyzkumnou infrastrukturu?, kterd je vyzkumnym zafizenim nezbyt-

Graf 1: Zivotni cyklus vyzkumné infrastruktury
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nym pro ucelenou vyzkumnou a vyvojovou ¢innost s vysokou financéni
a technologickou naroc¢nosti, ktera je schvalovéna vladou a zfizovana
pro vyuZziti téz dalSimi vyzkumnymi organizacemi*.

Vyzkumné infrastruktury lze rozliSit nékolika charakteristikami,
které maji vliv na jejich socioekonomické dopady, a zplsob hodnoceni
socioekonomickych dopadtd by mél tyto charakteristiky zohledrovat.

Vyzkumné infrastruktury Ize rozliSit podle jejich umisténi na:

> Umisténé na jednom misté (tzv. single-sited),

> Distribuované mezi vice misty,

> Virtualni, které byvaji zaloZené na tvorbé a zpfistupfiovani
databazi.

Podle charakteru pristupu k nabizenym sluzbam Ize vyzkumné infra-
struktury rozlisit na:
> Sluzby poskytované fyzicky v misté pGsobeni vyzkumné
infrastruktury,
a. za osobni pfitomnosti uZivateld, tzv. on-site access,
b. bez osobni pfitomnosti uZivateld, tzv. remote access,
> Sluzby poskytované virtualné, tzv. virtual access.

DUleZitou charakteristikou vyzkumné infrastruktury je rovnéz faze rea-
lizace, ve které se nachazi. Podle Evropského strategického fora pro
vyzkumné infrastruktury (European Strategy Forum on Research In-
frastructures, ESFRI) se rozliSuje Sest fazi zivotniho cyklu vyzkumné
infrastruktury (3), které jsou znazornény v grafu 1:

> Vyvoj konceptu (Concept development),

> Design,

> Pripravna faze (Preparation),

> Faze implementace/konstrukce (Implementation),

> Provozni faze (Operation),

> Faze ukonceni (Termination).

Z pohledu oborového jsou v klasifikacich na urovni EU vyzkumné infra-
struktury rozliSovany na vyzkumné infrastruktury v téchto oblastech:
> Fyzikalni védy a inZenyrstvi,

> Energetika,

> Environmentalni védy,

5. OPERATION

frontier research results,
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continuous upgrade of
instrumentation and
methods, political and
financial support for
long-term operation

5. TERMINATION

e. g. dissolution,
dismantling of facilities
and resurrection of site,
reuse, merger of
operation and
organisation, or major
upgrade




> Zdravi a potraviny,
> Socialni a humanitni védy,
> Pocitacove a informacni védys.

Ackoliv vyzkumné infrastruktury primarné slouzi k provadéni vyzku-
mu (viz vySe uvedena definice), socioekonomické dopady vyzkumnych
infrastruktur se neomezuji pouze na dopady do rozvoje vyzkumu Ci
védecké excelence, ale mohou mit a maji dopad i do dalSich oblasti.

Metodicky ramec hodnoceni socioekonomickych
dopadl vyzkumnych infrastruktur

Vhodné je rozliSovat mezi vykonem ¢i vykonnosti (v angli¢tiné je po-
uzivan termin ,performance®) vyzkumnych infrastruktur a jejich do-
padem (pouZivan termin ,impact“). Zatimco vykonnost se vztahuje
k efektivnimu vyuZiti zdrojd, dopad se vztahuje k transformacnimu
efektu vyzkumnych infrastruktur. Na vykonnost maji dopad aktivity,
které management vyzkumné infrastruktury provadi, daji se monito-
rovat a vyhodnocovat pribézné Ci v relativné kratkych casovych use-
cich (napf. poskytovani pristrojového €asu). Tyto aktivity produkuji riiz-
né vystupy a vysledky, na které management vyzkumné infrastruktury
nemusi mit pfimy vliv (napf. publikovani ¢lanku uzivatelem vyzkum-
né infrastruktury, ve kterém jsou uvedeny zavéry z méfeni ziskané na
pristrojich vyzkumné infrastruktury). Ty uZ je nutné vyhodnocovat po
urcitych ¢asovych Usecich. A az tyto vysledky maji dopady do rGznych
oblasti. Nazorné je to uvedeno v grafu 2. Na dopady téchto vysledk
obvykle management vyzkumné infrastruktury primy vliv nema. Na-
vic jsou dopady ovliviiovany dalSimi skute¢nostmi a obvykle k nim do-
chazi az s casovym odstupem od realizace aktivit ¢i vytvoreni vysled-
k{ téchto aktivit. Proto by jejich hodnoceni mélo probihat s ¢asovym
odstupem a za deli ¢asové obdobi. Pro vyhodnoceni aktivit, vysledkd
i dopad je ale vhodné shirat relevantni data kontinualné, pfipadné po
kratsich ¢asovych Usecich.

Neopomenutelnou soucasti hodnoceni jak vykonnosti, tak i dopadu
vyzkumnych infrastruktur by mély byt vstupy, které management vy-
zkumné infrastruktury ma k dispozici. MGZe se jednat o financni, per-
sonalni ¢i kapacitni zdroje.

Rdzné vyzkumné infrastruktury maji rozdilné charakteristiky (viz
text vyse) a jejich management pracuje v rliznych podminkach (napf.
cile a mise jednotlivych vyzkumnych infrastruktur, personalni kapaci-

Graf 2: Logika monitorovani drahy dopadu
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Zdroj: (5)
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ty). Z této rozmanitosti vyplyva, Ze neni mozné porovnavat dopady jed-

notlivych vyzkumnych infrastruktur mezi sebou. V poslednich letech se

zplisobu hodnoceni vykonnosti a nasledné i dopad( vénuje stale vice

pozornosti. Studie a projekty rozliSuji nékolik typl oblasti dopadd, ty se

rlzné prekryvaji a dopliuji. Mezi nejvyznamnéjsi studie a projekty, kte-

ré se hodnocenim dopad(l vyzkumnych infrastruktur vénovaly, patfi:

> Big Science and Innovation, Technopolis Group (2013) (6),

> Evaluating and Monitoring the Socio-Economic Impact
of Investment in Research Infrastructures, Technopolis Group
(2015) (7),

> Reference Framework for Assessing the Scientific and Socio-
-Economic Impact of Research Infrastructures, OECD (2019) (8),

> RESINFRA@DR projekt, realizace 2017-2019 (10),

> RI-PATHS projekt, realizace 2018-2020 (9),

> ESFRI Palicy Brief on Assessment of Impact of Research
Infrastructures, Zenodo (2023) (4),

> Monitoring of Research Infrastructures Performance,

> Working Group Report, ESFRI (2019) (11) - na rozdil od pfedchozich
zdrojd byla tato zprava zaméfena na hodnoceni vykonnosti,
nikoliv dopadu.

V poslednich letech se dostava do popredi koncept tzv. drah dopadi
(impact pathways; z vy$e uvedenych se jim zabyvaly napf. projekty RI-
-PATHS (9) a RESINFRA@DR (10)), ktery umozfiuje individualizovat ob-
lasti dopad(l jednotlivych vyzkumnych infrastruktur na zakladé jejich
cill, charakteristik, realizovanych aktivit, typt poskytovanych sluzeb
a typd a poctl uZivatel(. Tento koncept pomaha presnéji popsat sku-
tecné, zamyslené i nezamyslené dopady a zaroven urcit, které ob-
lasti dopadl jsou pro konkrétni vyzkumnou infrastrukturu a jeji ma-
nagement nerelevantni. V pfipadé nerelevance je vhodné, aby vedeni
vyzkumné infrastruktury nebylo za neexistujici dopad sankcionovano.
Oblasti dopadt vySe uvedenych studii jsou porovnany v Tabulce 1.
Studie OECD (8) pracuje spiSe s konceptem strategickych cil(i nez ob-
lasti dopadd. Zformulované strategické cile mohou pfispét k porozume-
ni mezi managementem vyzkumné infrastruktury a rGznymi stakehol-
dery a k pochopeni cilG a role vyzkumné infrastruktury. Mohou rovnéz
pfimo ovlivnit, jaky ma vyzkumna infrastruktura dopad na spole¢nost
(napf. pokud je cilem vyzkumné infrastruktury poskytovat védeckou
podporu vefejnym politikam). Casto také podmifiuji rozdéleni zdrojd
a priorit. Zvolené strategicke cile pokryvaji vdechny oblasti dopad (vé-
decké, technologické, ekonomicke, socialni, spolecenske a vzdélavaci).

SPHERE
OF INFLUENCE
@l & %
SHORT-TERM LONG-TERM
OUTCOMES OUTCOMES
Aim Acountability
for monitoring line

11



Tabulka 1: Porovnani oblasti dopadd uvedenych studii

Technopolis Group Technopolis Group 0ECD (8) RI-PATHS projekt (5) | RESINFRA@DR ESFRI (2023) (4) ESFRI (2019) (11)**
(2013) (6) (2015) (7) projekt (12)

Scientific activity Science * Scientific impacts Scientific Creating and
preserving scientific
knowledge

Innovation Innovation Technology Economy and Technological impact Innovation
Innovation and impact and economic
on innovation development
Financial Economy Economy Direct and indirect Economic
and economic economic impacts
Human resource Education Human Resources Impact on human Talent development
capacity resources
Social Social
Society Societal Society Societal impacts Societal Addressing societal
challenges
Policy Policy-making Policy-making
Clustering and
agglomeration

*Védecké dopady projekt RI-PATHS zamérné nerozliSuje jako samostatnou kategorii. Véda je povaZovana
za soucast vsech Ctyr velkych kategorii, nebot jejich rozvoj véda podporuje a jeji dopady jsou tak

v téchto kategoriich implicitné obsaZeny.

**Jedna se o report vénujici se vykonnosti vyzkumnych infrastruktur, nikoliv jejich dopadu. Je uveden pro
porovnani se zdroji, které se vénuji dopadu vyzkumnych infrastruktur. Oblasti, kterym se vyzkumné
infrastruktury vénuji a na které maji dopad, jsou obdobné, jen oblasti dopadu jsou Siteji pojateé.

Zdroj: vlastni zpracovani

Strategické cile dle studie OECD (8):
> Byt narodni nebo svétovou vedouci vyzkumnou infrastrukturou

a zafizenim umoznujicim podporovat védu,
> Byt zafizenim umozZiujicim podporovat inovace,
Integrovat se do regionalnich klastr( / regionalnich strategii / stat
se centrem usnadriujicim regionalni spoluprace,
Propagovat osvétu v oblasti vzdélavani a pfedavani znalosti,
Poskytovat védeckou podporu vefejnym politikam,
Poskytovat vysoce kvalitni védecka data a pfidruzené sluzby,
PFevzit sociadlni odpovédnost vici spolecnosti.

v

vV VvV Vv

Pro zachyceni aktivit, vystup(, vysledk( a dopadt se pfi hodnoceni vy-
zkumnych infrastruktur vyuZivaji indikatory, které maji uvedené ob-
lasti monitorovat. Indikdtory mohou byt kvantitativni ¢i kvalitativni.
Volba vhodnych indikator( je dlleZitou soucasti procesu pfipravy a na-
sledného hodnoceni dopad( vyzkumnych infrastruktur. Vétsina z uve-
denych studii ((9), (10), (8) a (7)) vypracovala seznam indikatord, které
je mozné/vhodné pro sledovani jednotlivych oblasti vyuZit. Indikatory
musi reflektovat vySe uvedenou rlznorodost vyzkumnych infrastruk-
tur, proto je obtiZné stanovit jednotny soubor indikator( vhodny pro
vSechny vyzkumné infrastruktury. Nejéastéji si miize management vy-
zkumné infrastruktury vybrat z nabizené mnoziny indikator(i na zakla-
dé poslani cilG a charakteristik dané vyzkumné infrastruktury. Shér in-
formaci sledovanych indikatory, véetné prostiedk( k jejich ovéreni, by
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mél v idealnim pripadé probihat kontinualné a pravidelné po delsi do-
bu*, aby doslo k zachyceni i dlouhodobych dopadii.

Pro vyhodnoceni a zméreni socioekonomickych dopad( je mozné vy-
uZit nékolik rliznych metodickych pristup(. Metodické pFistupy uvede-
neé v literature ((9) a (4)) Ize rozdélit na Sest hlavnich pfistup(. Jedna
se o pristupy zaloZené na dopadovych multiplikatorech (impact mul-
tipliers), funkci tvorby znalosti (knowledge production function), ana-
lyze naklad(l a pfinosd (cost-benefit analysis), kombinaci vice metod
(multi-methods, multiple partial indicators), na teoreticky zaloZenych
pfistupech (theory-based approaches) a na pfipadovych studiich (ca-
se study). Obvykle pro zachyceni Siroké Skaly dopadd neni mozné po-
uZit pouze jeden pristup, ale je nutné jich kombinovat vice. Tim spiSe,
Ze nékteré z metodickych pfistup(l jsou vhodnéjsi pro zachyceni jinych
typd dopad( (napf. analyza naklad( a pfinos( pro zachyceni ekono-
mickych dopadd).

Management vyzkumnych infrastruktur, poskytovatelé podpory,
uZivatelé vyzkumnych infrastruktur, odborna sféra i vefejnost pfi vy-
hodnoceni dopad( maji ¢asto rozdilna ocekavani. Z tohoto dlivodu je
dudlezité, aby pfi pripravé hodnoceni doslo ke konsenzu, jaké oblasti
dopadu a zplsoby jejich monitorovani a vyhodnoceni jsou s ohledem
na poslani, cile a charakteristiky jednotlivych vyzkumnych infrastruk-
tur od nich ocekavany. Do ocekavani se promitaji rovnéz externi vli-
vy, véetné aktualni ekonomické situace, politickych zavazkd a regu-
laci apod.



Pilotni analyza socioekonomickych dopadd velkych
vyzkumnych infrastruktur v CR

Pilotni analyza socioekonomickych dopadd velkych vyzkumnych infra-
struktur v Ceské republice (dale jen ,Pilotni analyza“ (13)) byla reali-
zovana na podzim roku 2021.

Pilotni analyza rozlisila pfinosy a dopady vyzkumnych infrastruktur
v Ceské republice (dale jen ,CR*) do EtyF oblasti:
> Prinosy a dopady do rozvoje vyzkumu a védeckeé excelence,
> Prinosy a dopady na rozvoj lidskych zdrojd pro vyzkum, vyvoj
a inovace,
> Primé ekonomické pfinosy a dopady,
> Primé spolecenskeé prinosy a dopady.

Konkrétni oborové zaméreni vyzkumnych infrastruktur neni pro Ucely
posuzovani pfinosd a dopadd rozhodujicim parametrem, jak naznacuji
dosavadni zkuSenosti®, z toho dlivodu Pilotni analyza rozliSovala ¢tyfi
oboroveé skupiny velkych vyzkumnych infrastruktur. Zaroven, protoze
je rovnéZ podporovéano zajisténi casti CR a vyuZivani kapacit ve vy-
zkumnych infrastrukturach umisténych mimo CR, tyto tvofily samo-
statnou skupinu pro posouzeni pfinost a dopadd.

Pilotni analyza tak rozliSovala pét skupin velkych vyzkumnych infra-

struktur a to:

> Velké vyzkumné infrastruktury umisténé mimo CR,

> Velké vyzkumné infrastruktury v oblasti fyzikalnich a technickych
véd umisténé v CR,

> Velké vyzkumné infrastruktury v oblasti biovéd umisténé v CR,

> Velké vyzkumné infrastruktury v oblasti spole¢enskych
a humanitnich véd umisténé v CR,

> E-infrastruktury umisténé v CR.

Jako zdroj dat byla pro Pilotni analyzu vyuZita data poskytnutd ma-
nagementem velkych vyzkumnych infrastruktur pro mezinarodni
peer-review hodnoceni, které se uskutecnilo v roce 2021, souviseji-
ci konsenzualni zpravy mezinarodnich hodnoticich paneld, pribézné
zpravy o realizaci projekt( jednotlivych velkych vyzkumnych infra-
struktur, dotaznikové Setfeni provedené Ministerstvem Skolstvi, mla-
deZe a télovychovy a data z Rejstfiku informaci o vysledcich dosa-
zenych pfi feseni projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci. Data se tykala
obdobi 2016-2020. Ziskana data byla ovérena, pfipadné aktualizova-
na a doplnéna managementem samotnych velkych vyzkumnych infra-
struktur. Zpracovani Pilotni analyzy narazilo na limity v podobé ne-
Uplnych dat (napf. z Rejstfiku informaci o vysledcich), riiznorodého
chapani nékterych indikatord, které bylo dano i nepfiliSnou vhodnosti
pro nékteré typy velkych vyzkumnych infrastruktur.

Pilotni analyza ukdzala pfipravenost managementu velkych vy-
zkumnych infrastruktur spolupracovat na shéru a analyze dat o je-
jich socioekonomickych dopadech. Pilotni analyza nebyla dostatec¢né
podrobna, aby mohla vzit v potaz cile a mise jednotlivych velkych vy-
zkumnych infrastruktur a podrobnéji vyhodnotila jejich naplfovani,
protoZe u Ctyr z péti skupin velkych vyzkumnych infrastruktur ana-
lyzovala pfinosy a dopady na zakladé mnoZiny stejnych indikator(
a dat, u skupiny velkych vyzkumnych infrastruktur umisténych mi-
mo CR byla pouZita stejna mnoZina indikator( a dat, ale doslo k ome-
zeni jejich poCtu. Zpracovani a interpretace dat vyuZzitych pro Pilotni
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analyzu rovnéZ poukazaly na nékteré metodické nejasnosti pro shér
a analyzu dat o socioekonomickych dopadech velkych vyzkumnych in-
frastruktur. Jednou z nich byla neexistujici definice uzivatele velké vy-
zkumne infrastruktury.

Dalsim krokem po zpracovani a vyhodnoceni Pilotni analyzy proto
bylo vytvoreni vhodné metodiky pro evaluaci socioekonomickych do-
pad velkych vyzkumnych infrastruktur respektujici jejich rozdilné ro-
le, poskytované sluzby a zaméreni pfi sou¢asném nastaveni dlouhodo-
bého sledovani vhodnych indikatord.

Navrh metodickych postupll pro posuzovani
socioekonomickych dopadd velkych vyzkumnych
infrastruktur v CR

Navrh metodickych postup(l pro posuzovani socioekonomickych dopadt
velkych vyzkumnych infrastruktur (dale jen ,Metodické postupy*, (16))
navazal na Pilotni analyzu, byl zpracovan béhem roku 2022 a v roce 2023
byl konzultovan s Radou pro velké vyzkumné infrastruktury, coZ je od-
borny poradni organ ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Ugelem Metodickych postup( bylo vytvoteni postup(i pro posouze-
ni socioekonomickych dopadd, podle kterych by management jednot-
livych velkych vyzkumnych infrastruktur zvaZzil své poslani a své ak-
tualni a budouci strategicke cile i aktivity, které realizuje ¢i planuje
realizovat, a na zakladé téchto informaci si vytycil jednu €i vice drah
dopadd, které jsou pro danou velkou vyzkumnou infrastrukturu rele-
vantni a jejichZz monitorovani a vyhodnocovani by se vénoval. Pfi tom-
to zvaZeni je nutné brat v potaz charakter vyzkumné infrastruktury,
fazi jejiho rozvoje, charakter uzivatel(i, oborové zaméreni i financni
a kapacitni zdroje, které se monitorovani a vyhodnocovani budou vé-
novat. Vysledky posouzeni maji slouzit jak managementu samotnych
velkych vyzkumnych infrastruktur, tak i relevantnim stakeholdertm,
predevsim z vefejné spravy, ale i uzivatelm velkych vyzkumnych in-
frastruktur, akademické a vyzkumné obci, pfipadné i managementu
mezinarodnich vyzkumnych infrastruktur, coZ je relevantni zejména
pro velké vyzkumné infrastruktury pfedstavujici jejich narodni uzly.

Metodické postupy proto nemusely rozliSovat pét skupin velkych
vyzkumnych infrastruktur, ale musely byt pfipraveny tak, aby moh-
ly byt vyuZity managementem kazdé jednotlivé velké vyzkumné in-
frastruktury.

Na zakladé zkuSenosti z realizace Pilotni analyzy a na zakladé obdrZe-
nych pripominek bylo rozliSeno pét oblasti dopadd, a to:

> Dopady na védu,

> Dopady na inovace a technologie,

> Dopady na lidsky kapital,

> Dopady na ekonomiku,

> Dopady na spolecnost.

Na rozdil od Pilotni analyzy doslo k vyclenéni dopad( na inovace
a technologie, coZ zddraznilo roli vysledkd vyzkumu, vyvoje a inovaci,
které nemaji primarné publikacni charakter a jsou vice aplikacné orien-
tované. Téchto typd vysledk( sekundarné a s ¢asovym odstupem ta-
ké mohou dosahovat i publikacni vysledky v dalSich etapach inovacni-
ho cyklu. Tato oblast dopad( také |épe zahrne vysledky, na kterych se
podili firemni sféra at v roli uZivatele, nebo dodavatele velké vyzkum-
né infrastruktury.
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Tabulka 2: Priklad indikatord Metodickych postupl pro oblast dopadi

na lidsky kapital

Oblast Indikator Definice Aktivity/
Vysledky/
Dopady
Zaméstnavani pracovnikd VVI Pocet zaméstnanct VVI (HC a FTE) Pocet osob zaméstnanych ve VVI (HC a FTE) Aktivity
Podil Zen z celkového poc¢tu zaméstnancti VVI (HC a FTE) | Podil Zen z celkového poCtu osob zaméstnanych ve VVI Aktivity
(HC a FTE)
Podil cizincl z celkového poctu zaméstnancd VVI Podil osob s cizi statni prislusnosti z celkového poctu osob | Aktivity
(HC a FTE) zaméstnanych ve VVI (HC a FTE)
Skolici a vzdélavaci aktivity AZ 5 nejvyznamnéjsich Skolicich aktivit - AZ 5 odbornych Skolicich aktivit, které jsou primarné Aktivity
pro zaméstnance VVI urcené zaméstnancdm VVI a které operator povazuje
za nejvyznamnéjsi
Az 5 nejvyznamnéjsich Skolicich aktivit - AZ 5 odbornych Skolicich aktivit, které jsou primarné Aktivity
pro uZivatele VVI urcené uzivatelm VVI a které operator povazuje
za nejvyznamnéjsi
Pocet proskolenych osob - zaméstnanci VVI Pocet zaméstnancd VVI, ktefi Uspésné prosli odbornou Aktivity
Skolici aktivitou
Pocet pro Skolenych osob - uzivatell VVI Pocet uZivatell VVI, ktefi Uspésné prosli odbornou Skolici | Aktivity
aktivitou
Stéze uzivateld VI Stéze registrovanych uzivatell VVI, které organizuje Aktivity
VVI a které uzivatellm slouzi k ziskani novych
znalosti/dovednosti
Spoluprace s vysokymi Skolami Pocet uzivatell - studentd Pocet registrovanych uzivatel( VVI, ktefi jsou zaroven Aktivity
studenty VS
Vysokoskolské kurzy/programy, do kterych je VVI zapojena | Vysokoskolské kurzy/programy, do jejichZ vyuk Aktivity
jsou aktivné zapojeni pracovnici VVI
Kariérni rozvoj pracovnik( VVI Kariérni rozvoj pracovnik( VVI Popis kariérniho rozvoje pracovnik( VVI, Vysledky
ke kterému doSlo béhem prace pro VVI
Atraktivita VVI pro vyzkumniky, | Rozdil mezi poptavkou vyzkumnikd a technikd Rozdil mezi poptavkou vyzkumnikd a technikd Vysledky
techniky a studenty po zaméstnani ve VVI a nabidkou pracovnich mist ve VVI | po zaméstnani ve VVI a nabidkou volnych pracovnich mist
ve VVI
Spokojenost proskolenych osob Spokojenost osab, které prosly odbornym Skolenim Vysledky
organizovanym VVI
Obhajené zavérecné prace studentl vysokych skol Obhajené zavéretné prace student(i VS zaloZené na vyuZiti | Vysledky
informaci a/nebo sluZeb VVI & znalosti a/nebo dovednosti
ziskanych diky vvI
Zvyseni kvality vyzkumnikG Dynamika kvality publikacnich vysledkd pracovnikd VVI Vyvoj kvality publikacnich vysledk( pracovnikd VVI Dopady
a technikl
Dynamika kvality ostatnich vysledk( pracovnikd VVI Vyvoj kvality ostatnich vysledkl pracovnikd VVI Dopady
AZ 5 nejvyznamnéjsich zvanych védeckych pfednasek AZ 5 nejvyznamnéjsich zvanych védeckych pfednasek Dopady
majicich souvislost s oborem plsobnosti VVI, na které byli
pozvani a které poskytli pracovnici operatora VVI
Ceny/ocenéni ziskané vyzkumniky ve VVI Ceny/ocenéni ziskané pracovniky VVI za jejich praci Dopady
a jeji vysledky
Zvyseni kvality vzdélavacich Zahrnuti témat (VV1) do akademickych kurikul Sstudijni programy VS, do jejich kurikul jsou zahrnuta Dopady

programt na VS

témata odborného zaméreni VVI

Poznamka: HC = head count, FTE = full time equivalent, V5 = vysoka $kola, VVI = velka vyzkumna
infrastruktura; tucné jsou vyznaceny tzv. zakladni indikatory.

Zdroj: vlastni zpracovani

Jednotlivé oblasti dopad(l nejsou od sebe striktné oddéleny, naopak
jsou navzajem provazané. Pro ucely budouciho pfehlednéjsiho monito-
rovani a vyhodnocovani je ale vhodné je sledovat samostatné.

Pro kazdou z oblasti dopad( byly definovany hlavni charakteristické
aktivity, vysledky a dopady a vztahy mezi nimi. Tyto tak slouZi k iden-

tifikaci drahy dopadu vyzkumné infrastruktury v dané oblasti dopad(.
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Zéaroven mohou upozornit na dalsi aktivity/vysledky/dopady, které ma-
nagement vyzkumneé infrastruktury nevzal v potaz, nebo mu naopak
umozni ujasnit si, Ze tyto dalsi aktivity/vysledky/dopady nejsou pro vy-
zkumnou infrastrukturu, jeji poslani a strategicke cile relevantni. Graf
3 ukazuje priklad oblasti dopad( na lidsky kapital.



Graf 3: Priklad oblasti dopadd na lidsky kapital
v rozliSeni na aktivity, vysledky a dopady a vztahy
mezi nimi
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pro kazdou z oblasti dopadl i pro kazdou aktivitu, vysledek a dopad
byl pfipraven seznam indikatord, s jejichZ pouZitim Ize dané monito-
rovat. Tyto indikatory jsou rozdélené na indikatory zakladni (povinné)
a doplrikové (nepovinneé), podobné jako indikatory ve studii OECD (8).

Do seznamu indikator( byly vybrany a nasledné upraveny indikato-
ry z diive publikovanych studii. PFi vybéru indikator( bylo brano v po-
taz, do jaké miry indikatory vypovidaji o dané oblasti dopadd/aktivité/
vysledku/dopadu, zda podobné informace jiz management velkych vy-
zkumnych infrastruktur nemonitoruje (napf. pro jina hodnoceni) i jak
bude sbér informaci personalné, ¢asové a financné narocny. Lze kon-
kladnéjsi na zjistovani nez informace sledujici aktivity.

V pripadé informaci, které jiz management velkych vyzkumnych
infrastruktur monitoruje, bylo obtiZzné rozliseni, zda jsou informa-
ce vhodné pro sledovani vykonnosti nebo sledovani dopadu velké vy-
zkumné infrastruktury. V pfipadé nékterych indikatord dosSlo k po-
mysinému oddéleni tak, Ze pro monitorovani vykonnosti se pracuje
s informacemi sledujicimi pocty (napf. indikator ,,Pocet publikaci uZi-
vatel(“) a pro monitorovani dopadu jsou sledované nejvyznamnéjsi
priklady téchto informaci (napf. indikator ,AZ 10 nejvyznamnéjsich
publikaci uzivatel(“). Timto oddélenim doslo i k reflexi pfipominek na
zékladé zkugenosti CR, kdy narodni zptisob financovani vyzkumnych
organizaci byl po nékolikaleté obdobi zaloZzen témér vylu¢né na hod-
noceni poctu vyprodukovanych vysledkd, nikoliv na hodnoceni kvality
téchto vysledkd.

ProtoZe €ast indikatord se tyka uZivateld velkych vyzkumnych in-
frastruktur, v Metodickych postupech je uvedena definice uZivatele
vyzkumné infrastruktury, se kterou nasledné indikatory pracuji. Tato
definice vychazi z definice vytvorené projektem Nastroje strategicke-
ho fizeni vyzkumnych infrastruktur (INFRAM, (14))®.

P¥i tvorb& mnoziny indikator( pro Metodické postupy pro CR se vy-
chazelo ze stavajici situace, kdy velké vyzkumné infrastruktury jsou
rdznych velikosti od velmi malych aZ po skutec¢né velké (jak z pohle-
du lidskych kapacit nutnych pro jejich provoz, tak i z pohledu nakla-

Ergo / listopad 2023 / Technologicke centrum Praha

dd), jsou zamérené na poskytovani sluzeb rdznym typtim uZivatell
a jsou v rlznych fazich Zivotniho cyklu. Soubor indikatorG by mél po-
kryt vechny tyto varianty. Zaroven bylo cilem pfipravit set indikato-
rd, ktery bude rozliSovat aktivity, vysledky a dopady, jako ho pfipravil
projekt RI-PATHS (9). Kazdy indikdtor ma vytvofenou definici a po-
znamky ke zplsobu a ¢etnosti shéru Udajd. Tabulka 2 uvadi priklad in-
dikatort pro oblast dopadu na lidsky kapital.

Zaver

Hodnoceni socioekonomickych dopad vyzkumnych infrastruktur v CR
je soucasti podkladd pro mezinarodni peer-review hodnoceni velkych
vyzkumnych infrastruktur. Vytvoreni Metodickych postupt sjednocuje
chapani a zplsob provedeni tohoto hodnoceni do budoucna. Zaroven
doslo ke zdGraznéni jeho vyznamu.

Oblasti a drahy dopad(l a navazujici indikatory byly zvoleny, pfi-
padné upraveny s ohledem na ceské prostredi, dosavadni zkuSenosti
s hodnocenim vyzkumnych infrastruktur i vyzkumnych organizaci. Pét
oblasti dopadd bylo zvoleno s ohledem na zkuSenosti ziskaneé pfi rea-
lizaci Pilotni analyzy, kdy doSlo k vyclenéni samotné oblasti dopadu
na inovace a technologie pro zd(raznéni aplikovanych, tj. nepublikac-
nich, vysledkd uzivatelG vyzkumnych infrastruktur. Naopak nedoslo
k vyclenéni samostatneé oblasti dopadu na tvorbu politiky, ktera je za-
hrnuta v oblasti dopadu na spole¢nost. Drahy dopad(l popisuji vztahy
mezi typickymi aktivitami, vysledky a dopady v jednotlivych oblastech
dopadd. Tyto jsou €asto navzajem provazané a jedna aktivita mdze
pomoci rdznych vysledk( prispét k rznym dopadtm. Zvazeni, které
z navrhovanych drah dopad( jsou vhodné, je na managementu samot-
nych vyzkumnych infrastruktur s ohledem na jejich poslani, cile a rea-
lizované aktivity. Pro zachyceni dopad(l byl nastaven seznam indi-
kator(, s rozdélenim na povinné a nepovinné, pficemzZ neni omezena
moznost vyzkumnych infrastruktur doplnit je dalsimi vlastnimi indi-
katory. Vybér indikator(, pfipadné jejich Uprava byl zaloZen predevsim
na jiz publikovanych doporucenych seznamech indikatord v literatu-
fe. Nejvétsimi vyzvami bylo vytvoreni nepfili§ rozsahlého seznamu in-
dikatord, ktery by byl vhodny pro rdzné typy vyzkumnych infrastruk-
tur, a také rozdéleni indikator( pro jednotlivé typy aktivit, vysledk
a dopad(. Toto nebylo pravidlem v seznamech indikatord publikova-
nych v literatufe. Dalsi vyzvou bylo nalezeni definice téch indikatord,
u kterych nebyla definice dohledatelna v literature, pfipadné jeji pfi-
zplsobeni ¢eskému prostredi. Z praktického hlediska, pokud manage-
ment vyzkumnych infrastruktur jiz néjaké indikatory v soucasneé do-
bé sleduje (napf. pro jind hodnoceni), byla snaha tyto indikatory vyuzit
v souladu s tcelem hodnoceni socioekonomickych dopad@ vyzkumnych
infrastruktur tak, aby nedoslo k pfiliSnému zatiZeni personalu v sou-
vislosti s administrativou nutnou k monitorovani indikatord. Pfesto se
da obecné usuzovat, Ze sledovani indikatord dopadl bude vyZzadovat
vy3Si usili nez sledovani indikatord aktivit.

Prvni zatézkavaci zkouskou bude nastaveni oblasti a drah dopadU
a souvisejicich indikatord managementem vyzkumnych infrastruktur
a konsenzualni odsouhlaseni s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy. Dalsi zkouSkou predevsim pro management a uZivatele
vyzkumnych infrastruktur bude monitoring a shér dat. Néktera da-
ta, primarné slouZici k monitorovani dopadd, budou vyZadovat ochotu
a spolupraci uzivatel( a jejich porozumeéni, proc se takova data shiraji.
A v neposledni fadé prvni kompletni vyhodnoceni socioekonomickych
dopadd pfinese podnéty pro dalsi zefektivnéni a vylepSeni nastaveni
procedury hodnoceni dopadd.
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Vzhledem k situaci, kdy se rozviji koncept hodnoceni dopadl vy-
zkumnych infrastruktur i na evropské a mezinarodni urovni, se da
predpokladat, Ze bude nutné ladit ¢i doplfiovat Metodické postupy
v souladu s timto vyvojem. Mnoho ¢eskych vyzkumnych infrastruktur
je zapojeno do mezinarodnich infrastruktur, nékteré jsou cleny kon-
sorcii ERIC nebo jsou napojené na ESFRI, jejich management proto bu-
de muset pravdépodobné reagovat i na vyvoj v téchto uskupenich. A¢-
koliv Metodické postupy pocitaji s reflexi vyvoje pfedevsim v ESFRI,
bylo by vhodnéjsi spiSe doplfiovat informace do probéhnuti samotne-
ho vyhodnoceni neZ pfimo ménit nastaveni, protoZe by se tim poprel
smysl dlouhodobého sledovani dopadd.
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