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Predmluva

Genderové podminéné nasili véetné sexualniho obtézovani jsou zavaznymi problémy, ke kte-
rym dochazi i ve vyzkumném prostredi. Genderové podminéné nasili ma vazné dopady na
pracovni vysledky osob, které jej zazivaiji, ale i na osoby, které jsou tomuto jednani vystavo-
vany z pozice svédku, a na fungovani celého pracovisté. Vyzkumy ukazuji, Ze se sexualnim
obtézovanim, ale i jinymi formami genderové podminéného nasili na pracovisti se setkalo
az 60 % osob.' Osoby dotcené timto jednanim uvadéji, ze se potykaji s nizsi pracovni pro-
duktivitou, neciti se byt soucasti kolektivu a zvazuji odchod ze zaméstnani.? Lidé, ktefi jsou
v zameéstnani vystavovani nasili, které prestavuje psychosocialni rizika, vykazuji castéji sym-
ptomy vyhoreni (32 % vs. 10 %), emocniho vycerpani (40 % vs. 14 %), Uzkosti (53 % vs. 27 %)
a deprese (38 % vs. 20 %).°

V souéasné dobé zacina v Ceské republice rust povédomi o vyskytu genderové podminéného
nasili ve vyzkumném prostredi a nepfijatelnosti takového chovani. Jedna se o komplexni pro-
blém, jehoz pochopeni i hledani moznosti prevence a reSeni vyzaduji jednak otevienou mysl,
jednak informace z riznych odvétvi. Pravni stranka tohoto jevu je sama o sobé komplikovana
a dotyka se rady pravnich norem. Vyzkumné instituce hledaji zpusoby, jak feSit genderove
podminéné nasili a vytvaret bezpecné prostredi, které zaruci dustojné pracovni podminky,
v nichz mohou lidé uplatnit svuj talent. Vyzkumnici a vyzkumnice jsou vysoce kvalifikovanymi
a vzdélanymi odborniky, jejichZ prace vyzaduje specifické podminky pro jeji vykonavani, a pro
spole¢nost jsou jednim ze zasadnich zdroju. Pro verejné vyzkumneé instituce je toto téma za-
sadni nejen z pohledu instituce jako zameéstnavatele, ale i z hlediska role v. v. i. jako vyznam-
nych aktéru v rozvoji spolecnosti a podpore ekonomického, environmentalniho, kulturniho
a socialniho pokroku.*

V navaznosti na zjisténi a zkuSenosti, které prinesla publikace Pravni aspekty problematiky
genderové podminéného nasili na vysokych Skolach z roku 2022, jsme pristoupili ke zpraco-
vani obdobné publikace zamérené na prostredi verejnych vyzkumnych instituci. Cilem této
prirucky je prispét k porozumeéni tématu a hledani reSeni genderové podminéného nasili ve
vyzkumném prostredi, a to specificky vefejnych vyzkumnych instituci (dale jen ,v. v. i."). Vé-
fime, Zze prirucka nabizi vysvétleni pravniho ramce této problematiky, ktery muze osobam
odpovédnym za tuto agendu prinést konkrétni nastroje k vytvareni bezpecného prostredi na
vyzkumném pracovisti.

1 Lipinsky, A., Schredl, C., Baumann, H., Humbert, A., Tanwar, J. (2022). Gender-based violence and its conse-
quences in European Academia, Summary results from the UniSAFE survey. Report, November 2022. UniSAFE
project no.101006261.

Eurofound. (2023). Violence in the workplace: Women and frontline workers face higher risks. Dostupné z:
https:/www.eurofound.europa.eu/en/blog/2023/violence-workplace-women-and-frontline-workers-face-
-higher-risks.

2 Lipinsky, A., Schredl, C., Baumann, H., Humbert, A., Tanwar, J. (2022). Gender-based violence and its conse-
quences in European Academia, Summary results from the UniSAFE survey. Report, November 2022. UniSAFE
project no.101006261.

3 Eurofound. (2023). Violence in the workplace: Women and frontline workers face higher risks. Dostupné z:
https:/www.eurofound.europa.eu/en/blog/2023/violence-workplace-women-and-frontline-workers-face-
-higher-risks.

4 Vlada Ceské republiky. (2020). Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+.
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Pro nastaveni komplexniho systému feSeni genderové podminéného nasili je
vhodné pouzit pristup zalozeny na tzv. 7P. Institucionalni opatfeni mohou prispivat
k vice nez jednomu P a hranice mezi nimi neni vzdy jednoznacna, nicméneé v souhr-
nu nabizeji komplexni pohled na feSeni genderové podminéného nasili.

1. politiky (policy)
stoji v zakladu konceptu 7P a zahrnuiji:

a) politické ramce, tedy uceleny soubor opatfeni s jasnou vizi a komplexni strategii, které
reaguji na pripady genderové podminéného nasili ucelenym a strukturovanym zpusobem;

b) dokumenty, které vyslovné a konkrétné formalizuji zavazek organizace resit genderové
podminéné nasili.

2. prevalence (prevalence)

se tykd dat a jejich sbéru, jehoz cilem je odhadnout vyskyt genderové podminéného
nasili a jeho jednotlivych forem. Udaje Ize shromazdovat prostfednictvim prizkumd nebo
administrativnich postupt (napf. registrace stiznosti).

3. prevence (prevention)

zahrnuje opatreni, ktera podporujizménu v socialnich akulturnich vzorcich chovania proménu
postoju osob pusobicich na instituci nebo s ni spolupracuijicich. V kontextu akademickych
a vyzkumnych instituci to muze zahrnovat vstupni materialy pro zameéstnané i studujici,
interni a externi propagaci a Skoleni, vefejna prohlaseni a osvétové kampané.

4. poMmoc (protection)

cili na zajisténi bezpecnosti a naplnovani potreb (potencialnich) obéti/prezivsich. Soucasti
pomoci jsou jasné procesy a infrastruktura pro oznamovani pripadu a podpora osob, které
oznameni podavaji. Tato opatreni by méla byt zamérena na osoby dotcené nepfrijatelnym
jednanim (obéti/prezivsi), svédky, oznamovatele (whistle-blowing), osoby zprostredkovavajici
pomoc a kohokoliv, kdo muze byt vystaven riziku genderové podminéného nasili nebo odvety.
Soucasti pomoci jsou také skoleni osob odpovédnych za feSeni pripadd. Pomoc muze téz
zahrnovat predbézna opatreni vedouci k omezeni kontaktu mezi dot¢enou osobou a udajnym
puvodcem jednani prostrednictvim nepfridéleni ¢asti sjednané prace (napf. vyuky), zmény
koleje, studijni skupiny, vedouciho prace apod.

5. pOStih (prosecution)

zahrnuje disciplindrni a pracovnépravni opatreni vUc¢i (Udajnym) pUvodcum, prislusné
proSetrovaciopatreniasankce. Jedna se o napomenuti, vytykacidopis, (podminéné) vylouceni
ze studia, ukonc¢eni pracovniho pomeéru, prip. Fizeni pred soudy a spoluprace s externimi
aktéry vcetné policie a pravnich zastupcu.



6. poskytovém’sluieb (provision of services)

zahrnuje poskytovani sluzeb obétem/prezivsim, jejich rodindm, svédkam, ale i (Udajnym)
puvodcum genderové podminéného nasili a osobam pusobicim na instituci nebo s ni
spolupracujicimi, na které mélo jednani dopad. Spada sem c¢innost odborniku, kteri sluzby
poskytuji (napr. ti, ktefi se podileji na specializovanych skolenich), a existujici nastroje, které
pomahaiji lépe resit potreby cilovych skupin. Dulezité je, aby o dostupnosti sluzeb védély
vSechny osoby zaméstnané i studujici i osoby ve vedoucich pozicich.

7. partnerstvi (portnership)

zahrnuje spolupraci s relevantnimi aktéry na vSech urovnich, jako jsou organy statni spravy,
obcanska spolec¢nost, poskytovatelé sluzeb, odbory a spolky osob studujicichizaméstnanych.
Externi partnerstvi mohou doplnovat potfebné dovednosti, kompetence a expertizu v ramci
instituce.

10



V 4

Uvod

Cilem této analyzy je osvétlit osobam puUsobicim na verejnych vyzkumnych institucich (dale
jen V. v.i.") rozdily mezi jednotlivymi typy pravnich norem tykajicich se genderové podminé-
ného nasili v akademickém prostredi (kapitola 1) a osvétli specifickou povahu v. v. i. (kapitola
2) a jejich povinnosti v oblasti feSeni genderové podminéného nasili (kapitola 5). Specificka
pozornost bude vénovana tématu rovného odménovani (kapitola 3). Prirucka nabizi vyuzitel-
né pravni nastroje zahrnujicii podpurna opatreni ve vSech fazich kariérniho cyklu (kapitola 4).

Obecné Ize genderové podminéné nasili definovat jako veskeré akty fyzického, sexualniho,
psychického, ekonomického Ci dalSich forem nasili, které je cileno na osoby nebo skupiny
osob z ddvodu jejich skutecného nebo domnélého pohlavi, genderu, sexudlni orientace a/
nebo genderové identity, nebo nasili, které nepfimérené dopada na skupiny osob (Zeny, muze,
nebinarni osoby aj.). Klicovym aspektem genderové podminéného nasili je prvek moci, ktery
je tvoren interakci genderu a dalSich os znevyhodnéni ve spole¢nosti (jako napf. véku, etni-
city, postaveni v akademické ¢i pracovni hierarchii atd.). Ve vyzkumnych institucich mohou
do obecné pracovnépravni hierarchie vstupovat jesté dalSi mozné prvky nerovnovahy vycha-
zejici ze zpusobu organizovani a financovani védecké prace a vyzkumu, z moznych soubéhu
pracovnich a akademickych povinnosti a zavazku atd.

V Ceském jazykovém prostredi neni prilis zvykem pouzivat pojem nasili pro jeho nefyzické for-
my, v praxi se setkame s pojmy jako natlak, utlak, utisk, znevyhodnéni, obtézovani a podobné.
Z pohledu pravni Upravy se jedna o Sirokou Skalu jednani, ktera jsou protipravni - muze jit
o trestné Ciny, prestupky, kazenské delikty, diskriminaci ¢i soukromopravni poruseni prava.
Nékteré projevy genderové podminéného nasili ale vibec neni mozné charakterizovat jako
protipravni, prestoze mohou byt z hlediska rovnych prilezitosti na trhu prace bez ohledu na
pohlavi problematické.

Genderoveé podminéné nasili je z pravniho hlediska velmi komplexni fenomén, ktery zasahuje
do celé rady pravnich oblasti. Kromé toho, ze jednotlivé projevy genderové podminéného na-
silimohou mit rznou formu i zavaznost, mohou mit jednoho Ci vice konkrétnich poSkozenych
nebo mohou byt neadresné, lisi se okruh relevantnich osob i podle toho, v jakém prostredi
a kontextu ke genderové podminénému nasili dochazi. Pokud je timto kontextem pracovisté,
stava se uloha zaméstnavatele klicovou. S ohledem na praktické potfeby tato prirucka tedy
postaveni verejnych vyzkumnych instituci jako zaméstnavatell akcentuje. Vérime, ze timto
zpusobem poskytneme konkrétni nastroje k pochopeni a reSeni dané problematiky.

Genderoveé podminéné nasili jako bariéra
svobody badani?

Problematika genderové podminéného nasili ma svuj ustavnépravni zaklad. ACkoli neplati, ze
kazdy projev genderové podminéného nasili je zaroven diskriminaci v pravnim smyslu, a ob-
dobné existuje i fada jinych os znevyhodnéni vedle pohlavi, nelze od sebe tato dvé témata
v pracovnim a vyzkumném kontextu oddélit.
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Cl. 1Listiny zakladnich prav a svobod

Lidé jsou svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech.

Cl. 3 odst. 1Listiny zakladnich prav a svobod

Zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho puvodu,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

Cl. 28 Listiny zakladnich prav a svobod

Zameéstnanci maiji pravo na spravedlivou odmeénu za praci a na uspokojivé pracovni
podminky. Podrobnosti stanovi zakon.

Z vySe uvedenych ustanoveni Listiny se dale odviji antidiskriminacni problematika upravena
zejména antidiskriminacnim zakonem a zdkonikem prace. Neni pochyb o tom, Ze povinnosti
verejnych vyzkumnych instituci jako zaméstnavatelt maji svUj Ustavnépravni zaklad. Domni-
vame se, zZe je ale nutné zohlednit i specifickou povahu verejnych vyzkumnych instituci jako
vyzkumnych a badatelskych pracovist, a i zde mizeme najit istavnépravni konotace.

Cl. 15 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

Svoboda védeckého badani a umélecké tvorby je zarucena.

Zakladni prava a svobody zakotvené v Listiné se vykladaji zejména jako negativni naroky jed-
notlivce na to, aby do nich stat nezasahoval a nepfipustné je neomezoval. Takovy vyklad by
byl ale prilis zjednodusSujici a ne zcela dostatecny. Je totiz na misté je vykladat i jako naroky
pozitivni, tedy pravo na to, aby stat (verejnd moc) konal a usiloval o zajisténi podminek pro
realizaci téchto prav a svobod, zejména prostrednictvim pravnich nastroju a instituci, které
napliovani tohoto prava zajistuji. Stat ma tedy povinnost vytvaret takové prostredi, které
umozni co nejlepsi rozvoj védy a vyzkumu. To se netyka jen vysokych Skol, jejichz akademicka
svoboda byva oznacovana za institucionalni zaruku svobody védeckého badani. Neni duvod
pozadavek podobnych zaruk nevztahovat i na verejné vyzkumné instituce.

Kromeé toho, ze je stat povinen vytvaret podminky pro svobodné badani jednotlivym vyzkum-
nym institucim, jsou i samotné instituce povinny dbat o to, aby osobam, které na nich pusobi,
nebranily ve vykonu jejich svobody badani nepripustné prekazky. NefeSené genderové pod-
minéné nasili jednou z takovych prekazek rozhodné muze byt.
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Priklad: Neresené psychologické nasili spocivajici v kfiku vedouciho pracovnika
na jeho podrizené a spolupracovniky*ice ovliviiuje nejen psychické zdravi téech-
to osob, ale i jejich schopnost vénovat se vyzkumu. Na pracovisti, v némz se lidé
neciti bezpecné a citi se ohrozeni chovanim ostatnich, nemohou vyzkumnici a vy-
zkumnice svobodné prezentovat své myslenky a ndpady, boji se délat chyby a maji
strach ze mstivého chovadni nadfrizeného.®

5 Royal Netherlands Academy of Arts and Sciences. (2022). Social Safety in Dutch Academia. From Paper
to Practice. Amsterdam: Royal Netherlands Academy of Arts and Sciences. Dostupné z https://storage.knaw.
nl/2022-07/KNAW-advisory%20report%20-%20Social%20Safety%20in%20Dutch%20Academia%20-%20

July%202022.pdf [cit. 2023-06-01]. Str. 1.
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1. Pravni ramec: pravo
verejné a soukrome

S ohledem na rozmanitost pravnich norem, které se problematiky genderové podminéného
nasili dotykaiji, je pro tento material ucelné rozdélit pravni problematiku do nékolika okruhu
na zakladé toho, ¢i zajmy dané normy primarné haji. Za nejzakladnéjsi déleni pravnich norem
muzeme povazovat jejich déleni na pravo verejné a soukromé. Zatimco normy prava sou-
kromého pomahaiji chranit prava jednotlivcl (typicky obcanské pravo, ¢ast pracovniho pra-
va), normy prava verejného (trestni zakonik, prestupkové zakony, ¢astecné antidiskriminacni
zakon) chrani verejné zajmy presahujici zajmy jednotlivcu.

To ale neni mozné vykladat tak, Ze soukromopravni subjekty (mezi které v tomto kontextu bu-
deme raditiv. v. i. jako zaméstnavatele) nemaji zadné povinnosti ¢i zodpovédnost pri preven-
ci a reSeni projevu genderové podminéného nasili, které by spadaly mezi jednani upravena
normami verejného prava. Vytvareni bezpecného a nediskriminacniho prostredi je komplexni
zalezitost, a zaméstnavatelé se tedy nemohou spoléhat na to, Zze napf. nejzavaznéjsi utoky
bude obét fesit s organy ¢innymi v trestnim fizeni a zaméstnavatel ji tedy nemusi byt nijak
napomocen. Mimo jiné by se tim zaméstnavatel vystavoval riziku vzniku odpovédnosti
za Skodu nebo sankci za poruseni zakoniku prace, pripadné antidiskriminac¢niho zako-
na.

1.1 Verejnopravni okruhy
Klicova sdéleni:

- Trestné Ciny a prestupky mohou mit pro zameéstnance pracovnépravni nebo
disciplinarni dopady.

- Setfeni a postih genderové podminéného nésili, které je zaroven trestnym &i-
nem nebo prestupkem, se zabyvaji orgdny vné daného zaméstnavatele - or-
gany ¢inné v trestnim fizeni nebo spravni organy.

- Zameéstnavatel ma v urcitych pripadech povinnost trestny ¢in prekazit nebo
oznamit, dale ma povinnost spoluprace v prislusnych fizenich.

- Zameéstnavatel muze poskytnout pomoc a asistenci obétem a poSkozenym,
véetné zajisténi pravni pomoci.

To, Zze urcité pravni normy maji verejnopravni charakter, znamena, Ze jejich poruseni je po-
vazovano za natolik zavazné, ze muze byt sankcionovano organy verejné moci. Spolecensky
zajem na dodrzovani téchto norem presahuje individualni zajmy aktéru a aktérek konkrétnich
pripadu, proto se zde setkame s formalizovanym procesem, riznymi oznamovacimi a sou-
¢innostnimi povinnostmi a se sankcemi, jejichz ucelem neni naprava konfliktem narusenych

14



vztahl nebo nahrada zpusobené Skody, ale které zejména vyjadruji spolecenskou zavaznost
a Skodlivost daného jednani.

Priklad: Utok na Zivot a zdravi fyzické osoby motivovany nendvisti k uréité kategorii
osob (napriklad LGBT+) presahuje zdjmy napadené osoby, a dokonce i dané skupiny,
protoze utoc¢i na ustavné chranéna lidska prava i na verejny poradek. Obdobné v pri-
padé znasilnéni presahuje zavaznost tohoto jevu individudlni zajmy zndsilnéné oso-
by na ochranu lidské dustojnosti. Je verejnym zajmem potirat nendvistné projevy
vUcCi skupindm osob i chranit jednotlivce pred utokem a napadenim, chrdnit lidskou
dustojnost a princip dobrovolnosti sexudlnich kontaktu, a proto je setreni a postih
téchto cinu svéren specidlnim organum, které postupuji ze své viastni moci.

V rdmci problematiky genderové podminéného nasili jde zejména o normy trestniho a pre-
stupkového prava. Urcité verejnopravni prvky mohou mit i nékteré instituty antidiskriminacni
legislativy a pravni Upravy zaméstnanosti. Trestné Ciny a prestupky zjistuji, vyfizuji a sank-
cionuji primarné organy vné zaméstnavatele, zejména organy ¢inné v trestnim fizeni (poli-
cejni organy, statni zastupce, soud) a pravni organy kompetentni k projednavani prestupku
(zejména prestupkové komise na Uradech Uzemnich samospravnych celk(). Zaméstnavatelé
zde maiji zejména postaveni spolupracujiciho subjektu, mohou na né ale dopadat i nékte-
ré oznamovaci povinnosti. V zavéru prislusnych procesu pak obvykle zaméstnavatelé musi
néjakym zpusobem reagovat na vysledné rozhodnuti organu verejné moci, napfiklad zame-
zit vykonu ¢innosti, pro kterou byl nékterému zaméstnanci ¢i zaméstnankyni ulozen trest
zakazu Cinnosti. Nezridka ale bude zadouci, Ci dokonce primo nezbytné, aby zaméstnavatel
prijal adekvatni opatreni jeSté pred pravomocnym uzavienim dané véci, napr. pro zamezeni
kontaktu jednotlivych osob.

111 Trestné Ciny

Trestnym Cinem muze byt jen takové jednani, jehoz znaky jsou uvedeny v trestnim zakoniku.
Trestné Ciny definuje trestni zakonik. Trestnych ¢inu, které v souvislosti s genderové podmi-
nénym nasilim pripadaji v ivahu, maze byt cela rada:

« trestné Ciny proti lidské dUstojnostiv sexualni oblasti, zejména znasilnéni (§ 185) a sexualni
natlak (§ 186);

« nékteré trestné ciny namirené proti zivotu ¢i zdravi (§ 140 a nasl.);
« trestné ¢iny proti osobni svobodé (§ 168 a nasl.);
« trestné ciny proti ochrané osobnosti (§ 180 a nasl.) véetné trestného ¢inu pomluvy (§ 184);

+ trestné ¢iny nebezpeéného vyhrozovani (§ 353) nebo nebezpecného pronasledovani
(§ 354) a dalsi trestné ¢iny narusujici souziti lidi (§ 352 a nasl.);
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« nékteré trestné Ciny jiné povahy, napf. proti vykonu pravomoci organu verejné moci
a Uredni osoby (§ 323 a nasl.) nebo krivé obvinéni (§ 345).

Jednim skutkem mohou byt naplnény skutkové podstaty i vice trestnych ¢€ina (soubéh).
V Uvahu pripada i néktera z forem trestné soucinnosti (kromé spolupachatelstvi také organi-
zatorstvi, ndvod nebo pomoc).

Povinnost prekazit a oznamit vybrané trestné ¢iny

Aby mohl byt verejny zdjem adekvatné chranén, je nezbytné, aby se prislusné organy dozvé-
dély o jeho mozném porusovani. Z tohoto duvodu se trestnim zakonikem fyzickym i pravnic-
kym osobam ukladaji povinnosti souvisejici se zabranénim trestné ¢innosti. Jejich nesplnéni
muze byt posuzovano jako trestna soucinnost, tedy trestné ¢iny neprekazeni trestného ¢inu
(§ 367 trestniho zakoniku) a neoznameni trestného ¢inu (§ 368 trestniho zakoniku).

Povinnost oznamit, ze trestny Cin byl spachan, se tyka pouze nékterych trestnych cinu.
Z okruhu trestnych ¢inu pfipadajicich v ivahu v souvislosti s genderové podminénym nasilim
jde pouze o nékteré trestné Ciny proti zivotu a zdravi ¢i osobni svobodé véetné vrazdy a téz-
kého ublizeni na zdravi.® U ostatnich trestnych ¢inu z oblasti genderové podminéného nasi-
li, treba u sexualniho natlaku nebo znasilnéni, oznamovaci povinnost neni. Zakonodarce pfi
formulovani této skutkové podstaty vychazel jiz z tradi¢niho pFistupu k oznamovani trestné
c¢innosti, tedy ze existuji extrémné zavazné nebo jinak specifické skutkové podstaty namirené
proti nejzakladnéjSim hodnotam Ci s potencialem ohrozit samotné spolecenské zfizeni, u kte-
rych je nejvyssi zajem na jejich objasnénosti a zejména na jejich zabranéni. Proto je neozna-
meni takovych trestnych ¢ind samo o sobé posuzovano jako trestny ¢in.

Povinnost prekazit trestny ¢in (i jeho véasnym oznamenim statnimu zastupci nebo policejni-
mu organu) se vztahuje na Sirsi okruh trestnych ¢ind, kromé vyse zminénych i mj. na trestné
¢iny znasilnéni, vydirani nebo neopravnéného nakladani s osobnimi udaji. Povinnost prekazit
a/nebo oznamit trestny ¢in se vztahuje na vSechny fyzické osoby, stejné jako na odborniky
pracujici s obétmi téchto trestnych ¢int (napf. socialni pracovniky, psychoterapeuty nebo
zdravotnicky personal). U oznamovaci povinnosti existuji nékteré vyjimky, zejména v sou-
vislosti s advokatnim a zpovédnim tajemstvim, ty se ale nevztahuji na Zzadnou z Cinnosti
relevantnich v této oblasti. Pokud by se napriklad o nékterém z vySe uvedenych trestnych
¢inu dozvédéla osoba, ktera je v dané organizaci prislusna k reSeni problematiky genderové
podminéného nasili (napf. ombudsosoba, kontaktni osoba, osoba odpovédna za pinéni planu
genderové rovnosti, peer pracovnik ¢i pracovnice, personalni oddéleni nebo psycholog/psy-
cholozka), musela by toto zjisténi oznamit, nejlépe pfimo organu ¢innému v trestnim fizeni.
PFi oznamovani trestné ¢innosti je mozné a vhodné postupovat v soucinnosti se zameéstna-
vatelem, zfizovatelem (AV CR nebo pfislusna ministerstva) nebo jinou zastiesujici instituci.
Interni procesy mohou byt nastaveny napr. tak, ze ombudsosoba ucini oznameni zameéstna-
vateli a ten pak ozndmeni organu ¢innému v trestnim Fizeni u€ini sdm - pri této konstrukci
je nutné dbat na skutecnost, ze v pripadé oznamovaci povinnosti u vybranych zavaznych
trestnych ¢int v § 368 trestniho zakoniku tuto povinnost nese konkrétni fyzicka osoba, ktera
se o skutku dozvédéla (napf. v tomto pripadé ombudsosoba nebo jind osoba, napf. v pozici

6 KompletnivycCet trestnych ¢inu, na které se vztahuje oznamovaci povinnost, viz § 368 trestniho zakoniku.
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kolegy/né, ktera se o jednani dozvi), a pfipadné nasledné nekonani zaméstnavatele, zfizova-
tele nebo jiné zastfesujici instituci ve vztahu k OCTR by ji mohlo byt pFigitano k tizi.

Trestni bezuhonnost

Ani zakonik prace, ani zakon o verejnych vyzkumnych institucich nepredpokladaji, s vyjimkou
reditele Ci reditelky v. v. i., trestnépravni bezahonnost, na rozdil napr. od pedagogickych pra-
covniku v nizsich stupnich vzdélavani. Instituce by sice za urcitych okolnosti mohla bezdhon-
nost vyzadovat, ovSem pouze tehdy, je-li pro to dan vécny ddvod spocivajici v povaze prace
a jde-li o pozadavek pfimeéreny.’

V prubéhu trestniho fizeni nebo na jeho konci muze ovSsem byt prijato takové opatreni nebo
vysloven takovy trest, ktery nebude s dalSim pusobenim v dané instituci slucitelny. Typicky
muze jit o trest zdkazu ¢innosti nebo zakazu pobytu. Jiz v prabéhu fizeni vSak mohou byt
docasné (nejdéle do skonceni trestniho fizeni) soudem uloZzena predbéznéa opatreni spoci-
vajici v zadkazu €innosti nebo zakazu pobytu. Zaméstnavatel je povinen pravomocné rozhod-
nuti respektovat a reagovat na néj. V praxi to bude s ohledem na znéni § 52 pism. f) a § 41
odst. 1 pism. e) zadkoniku prace znamenat vypovéd z pracovniho poméru nebo prevedeni na
jinou praci. Takovy pracovnépravni krok je v nékterych pripadech mozny i tehdy, pokud ne-
byl vysloven pfimo souvisejici zakaz ¢innosti, ale Slo o umysiny trestny ¢in spachany v pfimé
souvislosti s vykonem prace a zameéstnavateli tim vznikla Skoda na majetku.

1.1.2 Prestupky

Na rozdil od trestnych ¢inu nejsou skutkové podstaty prestupku obsazeny v jediném zakoné, ale
v celé fadé zakonu specialnich. V ramci genderové podminéného nasili pfipada v dvahu okruh
prestupkd vymezeny v zdkoné o nékterych prestupcich. Jejich skutkova podstata bude v nékte-
rych pripadech (napf. u ubliZzeni na zdravi) do jisté miry podobna vyse uvedenym trestnym ci-
num - liSit se bude typicky v zavaznosti nasledku, pripadné v nékterych jinych charakteristikach.

Jednani urazlivé, vyhruzné nebo obdobné povahy

V kontextu genderové podminéného nasili pfipadaji v ivahu nékteré prestupky proti verejnému
poradku [verejné pohorsenipodle § 5 odst. 1 pism. €)] a zejména prestupky proti verejnému souziti
podle § 7 zakona o nékterych prestupcich. Zde jsou zakotveny prestupky, jejichz podstata spociva
v zesmesnéni, hrubé urazce, ublizeni na zdravi, vyhrozovani, schvalnostech nebo jiném hrubém
jednani (tedy rtzna jednani Sikandzniho charakteru), pfipadné nepravdivé obvinéni z prestupku.

Priklad: Prestupkem muze byt zasilani vulgdrnich zprdv tretim osobam nebo zve-
rejnéni obdobnych prispévku na socidlnich sitich, ve kterych konkrétné uréenou
jinou osobu odesilatel zpravy pomlouvad, vysmiva se jeji sexuadlni nedostatecnosti,
dusevnimu zdravi, vybéru dalsiho partnera nebo partnerky apod.

7 Sohledem na znéni § 316 odst. 4 pism. h) zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace.
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Specifickou skutkovou podstatu prestupku upravuje § 7 odst. 3 pism. b) zakona o nékterych
prestupcich, podle kterého se prestupku dopusti osoba, ktera zpusobi jinému Ujmu pro jeho
prislusnost k narodnostni mensiné nebo pro jeho etnicky puvod, pro jeho rasu, barvu pleti,
pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru nebo nabozenstvi, vék, zdravotni postizeni, pro jeho
politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi nebo ¢innost v politickych stranach nebo politickych
hnutich, odborovych organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho socialni pavod, majetek,
rod, zdravotni stav anebo pro jeho rodinny stav.

Priklad: Renomovany védecky pracovnik v. v. i. se v médiich opakované negativné
a dehonestacné vyjadruje napr. na adresu mladych zen, LGBTQ+ osob nebo osob
s jinou nez bilou barvou pleti aspirujicich na védeckou drahu. Pokud se predsudec-
né chovani projevi napr. vramci vybérovych fizeni nebo vznikne oduvodnény pocit,
Ze by se projevit mohlo, maze se jednat o diskriminaci a zdroven se muze jednat
o0 prestupek, i pokud dané komentdre nesmérovaly vuci konkrétnim osobam.

Tohoto prestupku se muze dopustit i pravnicka osoba (tedy za urc¢itych okolnostiiv. v. i., po-
kud bude jednani spachano osobou, jejiz jednani je pricitatelné instituci ve smyslu § 20 zako-
na o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich). PFic¢itatelnost znamena, Ze se jednani do-
pusti takova fyzicka osoba, ktera je zpusobila stanovenym zpusobem jednat za danou
pravnickou osobu (pujde zejména o statutarni nebo jiny organ ¢i jeho cleny a o vysoce
postavené zaméstnance ¢i zaméstnankyné).

Postih a dalsi opatreni

Spravnim organem prislusnym k fizeni o vySe uvedenych prestupcich je obecni urad obce
s rozSifenou pusobnosti, v jehoz spravnim obvodu byl prestupek spachan (v Praze puajde o Ura-
dy méstskych ¢asti). Ty zpravidla jako zvlastni organy zfizuji komise k projednani prestupku.
Tomuto organu se bude podezreni z prfestupku oznamovat, je mozné oznamit jej i policii.

Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich je procesnim predpisem a mj. v obecné ro-
viné upravuje i sankce za prislusné prestupky. Jednou z nich je i zakaz ¢innosti, ktery by v pfi-
padé zaméstnance ¢i zaméstnankyné mohl mit bezprostfedni dusledky pro jejich pracovni
pomeér nebo vztah uzavieny nékterou z dohod, obdobné jako u trestnych Cind. O ulozeném
zakazu Cinnosti maji zameéstnanci povinnost zameéstnavatele informovat. Zakon v § 52 upra-
vuje i néktera omezujici opatreni spocivajici v zakazu navstévovat uréena verejné pristupna
mista nebo mista, kde se konaji sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, popfipadé v po-
vinnosti zdrzet se styku s urcitou osobou nebo vymezenym okruhem osob nebo v povinnosti
podrobit se vhodnému programu pro zvladani agrese nebo nasilného chovani.

V pripadé pravomocného rozhodnuti na néj bude instituce povinna reagovat podobné jako
u trestnych ¢Cinu, véetné vypovédi z pracovniho poméru Ci prevedeni na jinou praci. Otaz-
kou praktického vyznamu je, jak se to zaméstnavatel dozvi. Soudy ani spravni organy nemaji
povinnost o svych rozhodnutich zaméstnavatele informovat. Pokud ovSsem ulozena sank-
ce nebo i omezujici opatfeni maji takovou podobu, Zze zaméstnanci znemoznuji vykon prace,
je povinen to zameéstnavateli oznamit. Pro zameéstnavatele to pak muze znamenat moznost
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prevést zaméstnance na jinou praci, prfipadné muze jit i o vypovédni duvod ve smyslu usta-
noveni § 52 pism. f) zdkoniku prace.

Osoby primo postizené spachanim prestupku majiv zakoné o odpoveédnosti za prestupky spe-
cifické postaveni a nékteré prestupky neni mozné projednat bez jejich souhlasu, ktery navic
mohou odvolat. S ohledem na pfislusna ustanoveni zakona o nékterych prestupcich by moh-
lo jit zejména o nékteré prestupky proti ob¢anskému souziti (urazky, ublizeni na cti, ublizeni
na zdravi, kfivé obvinéni z prestupku apod.), pokud mezi pachatelem a poskozenou osobou
existoval blizky vztah. Poskozena osoba ma pravo navrhovat dukazy a €init jiné navrhy po ce-
lou dobu Fizeni, pravo na poskytnuti informaci o fizeni, pravo vyjadrit v fizeni své stanovisko,
pravo nahlizet do spisu, pravo ucastnit se ustniho jednani a byt pritomna pri vSech ukonech
v fizeni, pravo vyjadrit se pred vydanim rozhodnuti k jeho podkladum a pravo na oznameni
rozhodnuti. Verejna vyzkumna instituce muze témto osobam poskytovat potrebnou pomoc,
vcetné zajisténi prfipadné pravni pomoci.

Na zakladeé praktické zkuSenosti Ize konstatovat, Ze rada Sikanujicich nebo obtézu-
jicich osob si neni védoma skutecnosti, Zze by se svym jednanim mohla dopustit pre-
stupku (a napriklad si mysli, Ze se jedna pouze o humor, pfipadné si svérazné vyklada rozsah
svobody slova). Osvéta o této oblasti pravni Upravy a zejména projednani prestupku pfislus-
nym organem mohou mit v fadé pfipadu efektivni odrazujici uc€inek, protoze primo cili na
rizikovou skupinu, ktera se ¢asto systematicky vyhyba preventivhim a osvétovym aktivitam
poradanym na pracovisti a celou problematiku banalizuje a sabotuje.

1.2 Soukromopravni okruhy
Klicova sdéleni:

« Verejné vyzkumné instituce jako zaméstnavatelé maji povinnost nediskrimi-
novat a zajistit rovné zachazeni - prijmout opatreni, ktera jsou podminkou
ucinné ochrany pred diskriminaci, pfipadné opatfeni na vyrovnani Sanci.

- Verejna vyzkumna instituce muze odpovidat za Skodu, kterou zpusobili jeji
zameéstnanci, pokud dostatecné neplnila své povinnosti zaméstnavatele.

« Vymahani soukromopravnich naroku musi byt zahajeno iukonem osoby, ktera
byla porusenim prava poskozena.

- V pracovnich vztazich by vSechny postupy a rozhodnuti mély brat v potaz
pouze faktory bezprostredné souvisejici s pracovni pozici, s odvadénou praci
a pracovnim vykonem, a nikoli z prislusnosti zaméstnance ¢i zaméstnankyné
k urcité skupiné.

- Témér vSem povinnostem podle zakoniku prace (i ve spojeni s antidiskrimi-
nacnim zakonem) odpovidaji prislusné prestupky a spravni delikty podle za-
kona o inspekci prace. Podnét inspekci prace muze podat kazda fyzicka oso-
ba.
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Soukromopravni normy smeéruji primarné k ochrané prav a opravnénych zajmu jednotlivych
subjektd, véetné prav a povinnosti plynoucich ze vzajemnych smluvnich vztaht (pf. pracovni
smlouva). Tomu odpovida i charakter prislusnych institutl a procesu, kdy je vymahani prava
zavislé na aktivnim postupu strany, kterad se ho domaha (typicky Zalobou v soukromopravnim
sporu). V oblasti genderové podminéného nasili pdjde zejména o pracovnépravni legislativu,
pfipadné o nastroje prava na ochranu osobnosti, do znacné miry pak o antidiskriminacni le-
gislativu.

V oblasti soukromopravnich vztahd bude mit genderové podminéné nasili Casto podobu po-
ruseni smluvnich pravidel s odpovidajicimi nasledky. V. v. i. také bude odpovidat za Skodu
zpusobenou tim, Ze nezajisti své relevantni povinnosti jako zameéstnavatel. V tomto ohledu
je zakladni povinnosti zameéstnavatele své zaméstnance a zaméstnankyné nediskriminovat
a zajistit viem rovné zachazeni. Dale je zaméstnavatel povinen zajistit bezpecné a zdra-
vi neohrozujici pracovni podminky, které zahrnuji i oblast dusevniho (nikoli jen fyzického)
zdravi. Kromé nahrady Skody muze byt nedodrzeni téchto povinnosti i predmétem verejno-
pravniho postihu, zejména ze strany inspekce prace.

1.2.1 Antidiskriminacni pravo

Antidiskriminacni zakon je predpisem na pomezi soukromého a verejného prava, jelikoz ve
vefejném zajmu urcitym zpusobem reguluje soukromé vztahy, zde mezi zaméstnavatelem
a zaméstnanci/zaméstnankynémi. Antidiskriminaéni zakon vymezuje dlvody, pro které ne-
muze byt néjaka osoba pfimo ¢i nepfimo diskriminovana ¢i znevyhodnéna, a to v konkrétnich
oblastech, ve kterych je zajem na prevenci diskriminace a potfeba ochrany osob pred diskri-
minaci vys$si nez zajem na smluvni volnosti U¢astnikl pravnich vztahut (§ 1 antidiskriminaéni-
ho zakona).

Podle § 1 antidiskriminacéniho zakona se tento zakon vztahuje mj. na oblasti:

- prava na zaméstnani a pfistupu k zaméstnani, véetné pomoci poskytované Ura-
dem prace CR;

« pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti, véetné za-
¢lenovani do profesniho zivota;

« pracovnich, sluzebnich pomeéru a jiné zavislé ¢innosti, véetné odménovani;

« Clenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich, radach zaméstnancu nebo or-
ganizacich zaméstnavatell, v€éetné vyhod, které tyto organizace svym ¢lenum
poskytuiji;

« Clenstvi a Cinnosti v profesnich komorach, véetné vyhod, které tyto verejno-
pravni korporace svym ¢lenum poskytuji;

« pristupu ke vzdélani a jeho poskytovani, vcetné odborné pripravy.
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Diskriminacni duvody jsou vymezeny v § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona. Diskriminovat
ve smyslu tohoto zakona je zakazano z ddvodu rasy, etnického puvodu, narodnosti, pohlavi,
sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry ¢i svétového na-
zoru a dale v pravnich vztazich, ve kterych se uplatni primo pouzitelny predpis Evropské unie
z oblasti volného pohybu pracovniku, i z davodu statni prislusnosti. Za diskriminaci z ddvodu
pohlavi se povazuje i diskriminace z divodu téhotenstvi, materstvi nebo otcovstvia z duvodu
pohlavniidentifikace (genderové identity). Antidiskriminaéni zakon obsahuje kromé vymezeni
diskrimina¢nich davodu i nékolik legalnich (zakonnych) definic. Jelikoz legalni obsah nékte-
rych pojmu antidiskriminacni problematiky se ¢asto odliSuje od toho, jak jejich vyznam cha-
peme v bézné reci, jevi se ucelnym na tomto misté podat prehled alespon zakladnich pojmu.

Primou diskriminaci se rozumi takové jednani, véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou
zachazi méné priznivé, nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou
ve srovnatelné situaci, a to z diskrimina¢niho duvodu.

Priklad: Zaméstnavatel neprijme do pracovniho poméru uchazecku o zameéstna-
ni — mladou Zenu, nebot ocekava, Ze by v blizké dobé mohla odejit na materskou
dovolenou.

Diskriminaci neprimou, kterou v laické diskusi nezfidka jako diskriminaci nevnimame, se
rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na zakladé zdanlivé neutralniho ustanoveni, kri-
téria nebo praxe je z nékterého z diskriminacnich ddvodu osoba znevyhodnéna oproti ostat-
nim. Aby bylo jednani diskriminac¢ni, nemusi byt duvod skute¢né pfitomen, muze jit i o davod
domnély (napriklad domnénka téhotenstvi). Zakon upravuje i nékteré vyjimky, kdy nerovné
zachazeni neni diskriminacni.

Priklad: Zaméstnavatel vypise specialni motivacni slozku mzdy, ktera bude vy-
pldcena pouze tém zaméstnancum a zaméstnankynim, kteri odpracuji vSechny
rozvrzené smeény v meésici, bez prekazek v praci na strané zameéstnance. Takovy
bonus muze byt neprimo diskriminacni vac¢i chronicky nemocnym osobdm nebo
lidem pecujicim o malé déti nebo jiné fyzické osoby.

Obtézovani definuje antidiskriminacni zakon jako nezadouci chovani souvisejici s diskrimi-
nac¢nimi davody, jehoz zamérem nebo dusledkem je snizeni dustojnosti osoby a vytvoreni za-
strasujiciho, nepratelského, ponizujiciho, pokofujiciho nebo urazlivého prostredi nebo které
muze byt opravnéné vnimano jako podminka pro rozhodnuti ovliviujici vykon prav a povin-
nosti vyplyvaijicich z pravnich vztaht. Pokud ma obtéZovani sexualni povahu, chape ho zakon
jako sexualni obtézovani.
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Priklad: Nadrizena systematicky pomlouva a dehonestuje podrizeného, vytyka mu ne-
adekvadtnim zpusobem drobnd pochybeni ¢i nedostatky pred ostatnimi zaméstnanci
apod. Pokud bude mit dehonestace sexualizovany podtext (napfiklad zpochybriovat
sexudlni zdravi ¢i zdatnost dané osoby), mohlo by jit o sexudini obtéZzovani.

Pronasledovanim se pak podle antidiskriminacniho zakona rozumi nepfriznivé zachazeni,
postih nebo znevyhodnéni, k némuz doslo v dusledku uplatnéni zakonnych prav.

Priklad: Zaméstnankyné - matka malého ditéte - v souladu s ustanovenim § 241 odst. 2
zdkoniku prace pozada o upravu pracovni doby. Zaméstnavateli ve vyhovéni Zadosti brani
vazné provozni davody a v souladu se zdkonem tuto Zadost odmitne. Nadrizeny zamést-
nankyné ji nasledné zacne znevyhodriovat za to, Ze si ,dovolila” vabec Zadost podat.

Ackoli bude diskriminacni jednani jednanim konkrétnich fyzickych osob (napfiklad nadrize-
nych), v oblastech, ve kterych se antidiskriminacni zakon uplatnuje, bude toto jednani pfrici-
tatelné prislusnym institucim - ponesou tedy za jeho nasledky urcitou odpovédnost. Jak jiz
bylo zminéno, v této oblasti je zakladni povinnosti zaméstnavatele nediskriminovat a dale je
zde konkrétnéjsi povinnost zajistit rovné zachazeni. DalSi povinnosti, kterou je z antidiskrimi-
nacniho zakona mozné vycist, je napriklad povinnost prijmout primérena opatreni pro usnad-
néni pristupu osobam se zdravotnim postizenim.

Nastroje obrany pred diskriminaci upravuje antidiskriminac¢ni zakon. V § 10 stanovi, ¢eho se
muze diskriminovana osoba domahat. Zejména ma pravo domahat se, aby bylo upusténo od
diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskriminacniho zasahu a aby ji bylo dano primé-
fené zadostiucinéni. Pokud by zjednani napravy nestacilo, zejména proto, Ze byla v dusledku
diskriminace ve znacné mire snizena dobra povést nebo dustojnost osoby nebo jeji vaznost
ve spolecnosti, ma téz pravo na nahradu nemajetkové ujmy v penézich.

Pfiklad: Zalobkyné - zahraniéni védkyné — podala Zalobu proti Geské univerzité, na které
pusobila, a docentovi, ktery vedl jeji pracovisté. U soudu se domdhala uverejinéni omluvy
v Zurndlu univerzity za to, Ze docent o ni sifil nepravdivé informace (Ze pfi svém vyzkumu
pouZzivala prosly laboratorni materidl), zpochybrioval validitu jejiho vyzkumu, Sikanovalji pri
béznych personalistickych zdlezZitostech (vyplriovani Zddosti o dovolenou), obvinil ji z fal-
Sovani faktur, tvrdil o ni, Ze je Ihdrka a podvodnice, zpochybrioval jeji pedagogické kompe-
tence a vyjadroval se o ni rasistickym zptsobem (jeji manyry jsou africké, Ze si nenechd
prerust cernosku pres hlavu, a at’si takové manyry uplatriuje v Africe). Nejvyssi soud kon-
statoval, Ze poZadavek omluvy v celouniverzitnim casopise je duvodny, nebot poskozeni
povésti mohlo presdhnout prostredi konkrétniho pracovisté (v tomto pripadé fakulty).®

8 Rozsudek Nejvyssino soudu €. j. 21 Cdo 235/2017 ze dne 5. 9. 2017
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1.2.2 Pracovni pravo

V otdzce genderové podminéného nasili pracovnépravni Uprava upravuje otazku diskrimi-
nace, ale také radu dalSi otazek souvisejicich s (ne)pfiznivym pracovnim prostredim, napfi-
klad Sikanou na pracovisti (mobbing, bossing a dalsi formy), a stanovuje povinnosti zahrnujici
prevenci nadbytec¢ného stresu a ochrany dusevniho zdravi zaméstnancu a zaméstnankyn
v ramci problematiky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Z hlediska forem genderové podminéného nasili se jedna ¢asto o nasili ekonomické a psy-
chické. V ramci pracovnépravnich vztahu je zakadzano diskriminovat, nad rdmec duvodu
uvedenych v antidiskriminacnim zdkoné, téz napf. na zakladé €lenstvi v odborovych organi-
zacich. Na rozdil od antidiskriminacniho zakona pouziva zakonik prace v prislusnych ustano-
venich (§ 16 a 17) vycet prikladmy; to znamena, Ze nerovné zachazeni v praci neni mozné ani
z davodu, ktery v nich sice neni vyslovné uveden, ale je jinym divoddm podobny (s ohledem
na doposud neustalenou judikaturu ohledné pojmu ,svétonazor” a ,politické nebo jiné smys-
leni” je mozné zminit napfiklad veganstvi nebo feministické smysleni - ani ty by nemély byt
podkladem pro znevyhodnovani). Jednoduse lze Fici, Ze nez premyslet, jaky divod by mohl
a nemohl byt diskriminacni, je efektivni (a spravedlivé) vyloucit z rozhodovani o zacha-
zeni se zameéstnanci a zaméstnankynémi vSechny duvody a motivy, které nevychazeji
bezprostredné z charakteru, narocnosti a kvality odvadéné prace.

| pokud by se nepodarilo identifikovat konkrétni diskriminacni ddvod (jako je tomu ¢asto v pfi-
padech Sikany, kdy duvodem byva osobni animozita, nikoli existence nékterého z vysSe uve-
denych znaku), neznamena to, Ze nerovné zachazeni nebude v rozporu se zakonikem prace,
pokud pro odliSné zachazeni nebude prokazan legitimni davod. Dulezity je zaroven okruh ob-
lasti, ve kterych neni pfipustné nerovné zachazeni (§ 16 odst. 1 zakoniku prace). Zameést-
navatelé jsou povinni zajiStovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci a zaméstnan-
kynémi, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci a o poskytovani
jinych penézitych pInéni a pInéni penézité hodnoty, o odbornou pripravu a o prilezi-
tost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zameéstnani. Odménovani je pak nutné
chapat rovnéz velmi Siroce ve smyslu § 5 odst. 1 antidiskriminacniho zakona — veskera plnéni,
penézita nebo nepenézita, opakujici se nebo jednorazova, ktera jsou primo nebo nepfimo po-
skytovana osobé pri zavislé ¢innosti.

V prostredi vefejnych vyzkumnych instituci je tedy zfejmé, Ze povinnost rovhého zachazeni
musi dopadat i na takové oblasti rozhodovani, jako je napr.:

« délka a rozsah uvazku;

« konkrétni typ pracovnépravniho vztahu;

« UcCast na vyzkumnych aktivitach, projektech;
- rozhodovani o zadostech o granty;

« vysilani na mezinarodni konference.

Podle § 17 zakoniku prace sice pravni prostfedky ochrany proti diskriminaci obsahuje anti-
diskriminacni zakon, to ovSem neznamena, ze by nemohlo dojit k pracovnépravnim sporum,
napf. o nevyplacenou mzdu nebo jeji cast, o neplatnost vypovédi, o nahradu Skody apod.
V praxi jsou takové spory spiSe Castéjsi.
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Dusevni zdravi a stres na pracovisti

V souvislosti s otazkou dusevniho zdravi a stresu na pracovisti ma zameéstnanec Ci zameést-
nankyné pravo na uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prace. Jedna se o jednu ze za-
kladnich zasad pracovnépravnich vztaht (§ 1a odst. 1 pism. b) zdkoniku prace). Zaméstnavatel
je povinen vytvaret bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostredi a pracovni podminky
vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci a prijimanim opatfeni k predcha-
zeni rizikm (§ 102 odst. 1 zakoniku prace), coz se bez pochyby tyka i dusevniho zdravi. Vy-
tvaret priznivé pracovni podminky a zajistovat bezpecnost a ochranu zdravi pri praci
pak je jednou z povinnosti vedouciho zaméstnance podle § 302 pism. c) zakoniku prace.

Odpovédnost zaméstnavatele za Skodu

V pripadé, kdy k protipravnimu jednani jiz dojde, muze zaroven osobé vystavené danému
jednani vzniknout Skoda zpusobena ruznymi formami genderové podminéného nasili, napfi-
klad diskriminaci ¢i Sikanou. Pak mUze poskozené/mu nalezet ndhrada takové Skody. Zakonik
prace obsahuje Upravu nahrady skody v ustanoveni § 265.

Podle ustanoveni § 265 odst. 1je zaméstnavatel povinen nahradit zaméstnanci Skodu, ktera
mu vznikla pfi plnéni pracovnich ukolu nebo v pfimé souvislosti s nim porusenim pravnich
povinnosti nebo amysinym jednanim proti dobrym mravam - tim mohou byt i nékteré pro-
jevy genderové podminéného nasili.

Priklad: Verejina vyzkumna instituce jako zameéstnavatel bude povinna nahradit
Skodu na zdravi, kterd vznikla zameéstnané osobé Sikanou ze strany vedouciho
pracovnika, pokud instituce o téchto jevech védéla a nijak situaci neresila. Nejvyssi
soud se zabyval pripadem zaméstnance, ktery onemocnél uzkostné depresivnim
syndromem, a to v dusledku dlouhodobého stresu zpusobeného vlivem negativni-
ho pusobeni svého arogantniho, hrubého az vulgarniho nadrizeného. Soud vyhod-
notil, Ze v takovém pfipadé ndlezi zaméstnanci ndhrada bolestného a ndkladu na
vypracovani lékarského posudku, nebot k poskozeni jeho zdravi pri plnéni pracov-
nich ukold nebo v primé souvislosti s nim doslo v pricinné souvislosti s umysinym
jedndnim proti dobrym mraviam, jehoZ se nadrizeny jako jednatel Zalovaného do-
pustil.’

Dale je zaméstnavatel povinen nahradit zameéstnanci téz Skodu, kterou mu zpusobil poru-
Senim pravnich povinnosti v ramci plnéni pracovnich Ukold zaméstnavatele zaméstnanec
jednajici jeho jménem. Zde neni rozhodujici, zda zameéstnavatel védél o poruseni povinnosti
konkrétni osobou (typicky vedoucim zaméstnancem), pokud tak tato osoba ucinila v ramci
pracovnich ukolu, které obvykle pini.

9 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 2738/2017 ze dne 15. kvétna 2018
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Priklad: Nadrizeny dlouhodobé navrhoval zaméstnankyni nizsi vyrocni odmény
neZ jejimu kolegovi pouze z toho duvodu, Ze o¢ekdval, Ze v dohledné dobé pujde
na materskou. Instituce bude povinna nahradit Skodu, kterd zaméstnankyni vznik-
la jako rozdil v odménovani, nehledé na to, zda o diskriminacnim duvodu vedeni
instituce nebo persondlni utvar védél.

Zameéstnavatel tedy muze zejména v pripadech psychického nasili nezridka odpovidat i za
Skodu, kterou zpusobil néktery jiny zaméstnanec ¢i zaméstnankyné (tedy ne jednajici jmé-
nem instituce), pokud to bude v souvislosti s vykonem prace poskozeného ¢i poskozené.

Spravni delikty

Témeér vSem povinnostem podle zakoniku prace, a to i ve spojeni s antidiskriminacnim zako-
nem, odpovidaji i prislusné prestupky a spravni delikty podle zakona o inspekci prace. Pod-
nét ke kontrole muze dat inspekci prace kdokoli, véetné stavajicich i byvalych zaméstnancu
a zameéstnankyn nebo odborové organizace. V pripadé obav z nasledného postihu je mozné,
aby inspekce postupovala bez identifikace toho, kdo podnét podal. To ale zpravidla znamena

Mg vev s

pokud jde o mensiho zameéstnavatele nebo specifickou pozici.

V této souvislosti Ize zminit zejména prestupky, resp. spravni delikty pravnickych osob na
Useku rovného zachazeni (§ 11 a § 24 zakona o inspekci prace) s horni sazbou pokuty az
do 1000 000 K¢, na Useku odmeénovani zaméstnancu (§ 13a § 26 zdkona o inspekci prace)
s horni sazbou pokuty az do 500 000 K¢, u prace prescas az do 1 000 000 K¢, prestupky na
Useku bezpecnosti prace (zejména § 17 odst. 1 pism. f) a § 30 odst. 1 pism. f) zakona o in-
spekci prace) s horni sazbou pokuty az do 2 000 000 K¢.

Tento verejnopravni postih ale neslouzi k uspokojeni individualnich narokd nebo nahrady sko-
dy poSkozenych a neni nijak na prekazku vyuziti pravnich prostfedkt ochrany samotnym Si-
kanovanym zaméstnancem, zejména soukromopravni zalobé o nahradu Skody.

Priklad: Vedouci oddéleni zjistila, Ze nejméné dva vedouci jinych oddéleni na stej-
ném ustavu maji vyssi mzdu nez ona. Inspekce prdce zjistila, Ze rozdily v odméno-
vani nebyly pfimérené rozdilim v ndrocnosti prace na jednotlivych oddélenich a zZe
vySSi mzdy méli vedouci muzi i s nizsim vzdélanim a kratsi praxi nez vedouci Zeny.
Za zjisténa poruseni ulozila inspekce pokutu. Stézovatelka spolu s vedouci jiného
oddéleni zazalovaly ustav ohledné vyplaceni nevyplacené ¢asti mzdy spocivajici
ve zjisténém rozdilu mezi jejich mzdami a mzdami jejich muzZskych kolegu. Narok
byl Zalobkynim pfizndn spolu s ndhradou ndkladu Fizeni. Ustav tedy musel uhradit
jak pokutu, tak vysouzeny narok.
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1.2.3 Obcanské pravo

Genderoveé podminéné nasili muze prinést fyzické osobé i jiny typ Ujmy, nez jak bylo popsano
vySe. Zejména se muze jednat o zasah do osobnostnich prav, pripadné o vznik Skody, ktera
se nebude nahrazovat podle zakoniku prace. Pravo na ochranu osobnosti zarucuje jiz ¢l. 10
Listiny zakladnich prav a svobod; zakonna Uprava je pak rozprostfena mezi nékolik pravnich
predpisl, mezi kterymi hraje klicovou roli obéansky zakonik (konkrétné jeho § 77 a nasledu-
jici). Podle § 81 obcanského zakoniku je chranéna osobnost ¢lovéka véetné vSech jeho pri-
rozenych prav a ochrany pozivaji zejména zivot a dustojnost Clovéka, jeho zdravi a pravo zit
v pfiznivém zivotnim prostredi, jeho vaznost, ¢est, soukromi a jeho projevy osobni povahy.
Chranéna jsou i prava na soukromi, télesnou integritu™ atd. Budou-li né¢i osobnostni prava
narusena nékterym z projevu genderové podminéného nasili, bude se takova osoba moci
domahat svych naroku v zasadé pouze u soudu, v ob&anskopravnim fizeni, tedy zalobou na
konkrétni osobu, ktera se danych projevu dopustila.

10 Predmeétem prava na télesnou integritu jsou nehmotné hodnoty, jako je Zivot, zdravi a télo.
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2. Role v. v.i. ajejich predsta-
vitelu v problematice gende-
rove podmineného nasili

Klicova sdéleni:
- Povinnost zajistit rovné zachazeni je povinnosti preventivni povahy.

« Mezi preventivni nastroje patfi vzdélavani, dokumenty organizacni povahy,
jako jsou vnitrni predpisy a smérnice, duvéryhodné komunikacni a oznamo-
vaci mechanismy.

« Hlavni ulohu v problematice genderové podminéného nasili ma instituce jako
zameéstnavatel, zastoupend zejména reditelem jako statutadrnim organem
a odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci.

« Vnitfni predpisy jsou zasadni pro fungovani organizace a zavazné zakotveni
oCekavanych standardu chovani - maji vSak rozmanitou povahu i ucel.

Nasledujici kapitola se vénuje specifické povaze verejnych vyzkumnych instituci, které jsou
zaroven zameéstnavateli i vyzkumnymi pracovisti. Z vySe uvedeného prehledu pravnich okru-
hu, které jsou relevantni v otazce genderoveé podminéného nasili, vyplyva, ze v prostredi ve-
rejnych vyzkumnych instituci budou klicové zejména normy pracovniho a antidiskriminacni-
ho prava. Verejné vyzkumné instituce jako zaméstnavatelé musi dbat celé fady povinnosti,
z nichz velka ¢ast je preventivniho charakteru, a ke splnéni téchto povinnosti mohou vyuzivat
razné nastroje. Cilem je jednak nastaveni organizacni kultury a systémovych opatreni
a procesu, jednak reseni individualnich pochybeni, pripadné sporu.

U kazdého typu zaméstnavatele se v praxi uplatniuji ur¢ita specifika vyplyvajici jednak z pova-
hy ¢innosti, jednak z pfipadnych specialnich pravnich norem, které upravuji zfizovani a fun-
govani dané organizace. Verejné vyzkumné instituce v tomto ohledu nejsou vyjimkou. Je
nezbytné prihlédnout k faktordm, jako jsou:

« vyznam, povaha a financovani vyzkumné ¢innosti,
- ustavné zarucena svoboda badani,
« pravni upravav. v. i., véetné Upravy jednotlivych organu instituce,”

« nakladani s verejnymi prostredky.

11 Napf. Akademie véd Ceské republiky je regulovana i samostatnym zakonem a s tim souvisejicimi vnitfnimi
predpisy.
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2.1Vyznam prevence: jak dobre nastavit
vnitrni prostredi instituce

Jednou z povinnosti, kterou zaméstnavatelim uklada zakonik prace, je povinnost rovného
zachazeni ve smyslu § 16 zakoniku prace. Charakter této povinnosti je preventivni. To zna-
mena nejen povinnost resit diskriminacni jednani ¢i nerovné zachazeni v okamziku, kdy na-
stane, ale v maximalni mozné mire mu predchazet. S urcitym zjednodusSenim je mozné fict,
Ze v okamziku, kdy k diskriminaci vucéi fyzické osobé doslo, instituce jiz své povinnos-
ti prevence nedostala, a to bez ohledu na to, jaky bude jeji nasledny postup. Z konzultaci
s odbornym personalem kancelare Verejného ochrance prav (ktery ma zakonné kompetence
v oblasti prosazovani prava na rovné zachazeni a shromazduje mimo jiné i informace o uplat-
novani antidiskriminaéniho zdkona v praxi) vyplyva, Ze diskriminaci je nejefektivnéjsi a nej-
snazsi resit preventivné, tj. predchazet tomu, aby vabec nastala. Ve chvili, kdy je v dusledku
diskriminace jiz zaméstnanec/zaméstnankyné nespravné odmeénén/a nebo je mu/ji zabra-
néno v kariérnim postupu, je jiz velmi slozité nastalou situaci napravit tak, aby byly vSechny

v s.

ce je tedy nutné vénovat maximalni moznou pozornost.

Zameéstnavatelé mohou v ramci prevence vyuzit nékolik nastroju zahrnujicich vzdélavani,
transparentni politiky (vnitfni predpisy) a mechanismy ohlasovani pripadu.

Téma je v prvni fadé vhodné zaradit do prislusného vzdélavani zaméstnancu. Podrobnosti
o tom, jak a kdy ma vzdélavani zaméstnancu probihat, pravni uprava podrobné nestanovi.
Ustanoveni vénovana odbornému rozvoji zaméstnancu v zakoniku prace jsou velmi struéna,
acCkoli je tato oblast pracovnich podminek a personalni prace z pohledu moderniho zameést-
navani klicova a fada zaméstnavatelu ji vénuje velkou pozornost véetné komplexnich planu
vzdélavani a odborného rozvoje, mj. v souvislosti s naplfiovanim Planu genderové rovnosti.
S problematikou genderové podminéného nasili, zejména v souvislosti se zajisténim rovného
zachazeni a zakazu diskriminace, by dle naseho nazoru méli byt alespon na zakladni urovni
seznameni vSichni zaméstnanci a zaméstnankyné.”

V pripadé vedoucich zaméstnancl a zaméstnankyn a osob se specifickymi Ukoly a kom-
petencemi (napf. v ramci personalnich Gtvarud) je pak zadouci zajistit hlubsi orientaci v této
problematice - ¢asto bude totiz pfipadné jednani téchto osob pricitatelné samotnému za-
meéstnavateli, ato i v pripadé poruseni zasad rovnosti.” V této souvislosti Ize dané vzdélavani
nepochybné pojimat jako prohlubovani kvalifikace ve smyslu § 230 zakoniku prace a da-
nym osobam uéast na takovém vzdélavani naridit.

V této souvislosti je mozné rovnéz ucinit jeden pomeérné specificky apel na objednatele Sko-
leni. Problematika genderové podminéného nasili je spoleCensky i individualné velmi citlivé
téma, a jak vyplyva ze vSeho uvedeného vySe, Uzce souvisi s otazkami, jako je etika prace,
etika vyzkumu atd. V tomto ohledu by mél kazdy zaméstnavatel, ktery toto téma hodla do
vzdélavani zaradit, vybirat osoby Ci organizace, které Skoleni poskytnou, s maximalni mirou

12 Skoleni a dalsi vzdélavaci materidly v této oblasti jsou poskytovany institucim zdarma v ramci Projektu
sdilenych &innosti CZERA 2021-2027 financovaného Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR. Vice
o dostupnych sluzbach zde: https:/genderaveda.cz/plany-genderove-rovnosti/.

13 K podrobnostem viz napf. oddil 1.2.2 a povinnost zameéstnavatele nahradit Skodu.
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obezretnosti. Je dulezité vybirat takové poskytovatele Skoleni, ktefi pracuji s principem pfri-
stupu zaméreného na obéti.® Rovnéz je ale nezbytné citlivé pristupovat k personalnimu slo-
Zeni daného Skoleni. Tam, kde instituce voli takové vzdélavani v souvislosti s reSenim vlast-
nich problematickych situaci, by rozhodné nebylo vhodné, aby se v jedné vzdélavané skupiné
napriklad setkaly osoby vystavené genderové podminénému nasili s jeho moznymi puvodci,
vhodné by nejspiSe nebyly ani hierarchické vztahy (nadfizeni a podfizeni v jedné skupiné) atd.

Zadruhé v oblastech, jako je kariérni postup nebo odménovani, je pak u€innym nastrojem
zpracovani a zavedeni transparentnich institucionalnich politik, vcetné vnitrnich pred-
pisu (viz podkapitola 3.4), jako je antidiskriminacni smérnice, mzdovy rad, eticky kodex apod.
Vstricna a efektivni pravidla pro sladovani soukromého a profesniho zivota mohou na-
pomoci prevenci nepfimé diskriminace. Matefstvi je prokazatelné zasadnim prekarizacnim
faktorem a ztézuje pracovni drahu (nejen) zacinajicim védkynim a vyzkumnicim. V souvislosti
s demografickymi zménami nabyva na vyznamu i tzv. fenomén sendvicové generace, kdy
zavazky neformalni péce ovlivauji pracovni drahy zen po cely jejich zivot. Zdanlivé neutralni
pravidla, ktera ale brani dobrému sladéni péce s pracovnim zapojenim, mohou za urcitych
okolnosti predstavovat neprimou diskriminaci, ktera je protipravni.

Zatreti bezpecné a duvéryhodné mechanismy pro komunikaci a oznamovani problema-
tického jednani je také vhodné zakotvit jiz pfed vznikem problému. Zde jiz existuji zkusenosti
jak ze zahranici, tak z nékterych pracovist rizného typu v Ceské republice, zejména v podobé
metodik.”® Neni ale mozné fici, Ze by existoval jediny spravny recept na to, jak by tyto mecha-
nismy mély vypadat a fungovat. Z dosavadnich praktickych zkusenosti lze doporucit budovat
tyto mechanismy zejména na nasledujicich principech:

« Mechanismy by mély zahrnovat moznost jmenovitych i anonymnich nebo anonymizova-
nych podnétu.

+ Postup po podani oznameni by mél byt transparentni, tzn. oznamujici osoba by méla pre-
dem védét, kdo a jakym zpUsobem bude jeji podnét zpracovavat, vyrizovat a predavat.

- Duraz by mél byt kladen na duvérnost informaci, a to nejen s ohledem na ochranu osob-
nich Udaju, ale i ochranu osob pred stigmatizaci.

« Pokud je soucasti mechanismu napr. ombudsosoba, velka pozornost musi byt vénovana
jak nastaveni samotné pozice (zejména zarazeni v organizacni strukture, rozsah uvazku,
jeho samostatnost ¢i spojeni s jinymi agendami), tak vybéru osoby, ktera bude tento post
zastavat. Jako dulezité se jevi nalezeni rovnovahy mezi nezavislosti zejména na vedeniin-
stituce a zarukou, ze doporuceni a navrhy ombudsosob budou se vSi vaznosti projednany.

Z prostredi vysokych Skol miuzeme fFici, Ze v zasadé vSechny ombudsosoby a lidé na obdob-
nych pozicich se v dobé po otevreni tématu genderové podminéného nasili v dané instituci
setkali s velkym mnozstvim vice ¢i méné relevantnich podnétu a zaroven s vysokou mirou
oCekavani jejich reseni.

14 Mezi tyto organizace patfi mj. organizace sdruzené v koalici NeNa (Acorus, ProFEM a Rosa), viz zde:
https://www.koalicenena.cz/.

15 Univerzita Karlova. (2023). Metodika Setfeni podnétt nevhodného chovani ombudsmankou

Univerzity Karlovy. Dostupné z:
https://cuni.cz/UK-13507-version1-p2_metodika_setreni_podnetu_nevhodneho_zachazeni57.pdf.
Masarykova Univerzita. (2023). Metodika k feSeni pfipadu sexualniho obtéZovani na Masarykové univerzité. Do-
stupné z: https:/www.muni.cz/media/3600979/metodika-k-reseni-pripadu-sexualniho-obtezovani-mu.pdf.
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Nabizi se také zvazeni propojeni pozice osoby pfijimajici podnéty v oblasti genderové podmi-
néného nasili s nékterymi jinymi agendami, v posledni dobé napfr. v souvislosti se zavadénim
kanalu pro ochranu oznamovatell (whistleblower(). Takovéto propojeni muze byt uzitecné
a funkéni, zejména v mensich institucich, zaroven je ale nezbytné respektovat specifika da-
nych agend i odliSnou pozadovanou odbornost prislusné osoby.

V této souvislosti upozorinujeme, ze v praxi je nezbytné pozorné analyzovat, na jaké typy
oznameni se vlastné ochrana whistlebloweru podle zdkona o ochrané oznamovatellu vztahu-
je. Mimo jiné jde i o prestupky s horni sazbou pokuty alespon ve vysi 100 000 K¢&. Mezi takové
prestupky patrii prestupky na useku rovného zachazeni podle zakona o inspekci prace, tedy
i diskriminace na pracovisti.

S 4l

Zakon o ochrané oznamovatell pak pfinasi whistleblowerim dulezité garance, které mohou
snizit jejich obavu z postihu, s vyjimkou védomé nepravdivych oznameni. Dulezité jsou ze-
jména garance pred odvetnymi opatfenimi ze strany zaméstnavatele. Ackoli se jedna o novy
zakon, z jiz existujici judikatury a rozhodovaci praxe zejména ve statni sluzbé je zjevné, ze je
dulezité predevsim nevykladat moznost pfiznani této ochrany prilis restriktivné.

2.2 Uloha zfizovatele a jednotlivych organu
podle zakona o v. v. 1.

To, Ze v. v. i. maji povahu verejné (tedy i verejnymi prostredky financované a verejné kontrolova-
né) instituce, se v ceském pravnim radu promita zejména do Upravy institutu zfizovatele. Tim je
ze zakona ministerstvo, jiny Ustfedni organ statni spravy nebo Akademie véd Ceské republiky
v postaveni organizacénich slozek Ceské republiky. Zfizovatel méa ve vztahu k v. v. i. uréité kom-
petence zejména v souvislosti se vznikem instituce, pripadné s jejim zanikem nebo zasadnimi
zménami. Pravni Uprava dale stanovi i rozsah kompetenci jednotlivych organa uvnitf v. v. i.

2.21Zrizovatel

V souvislosti s tématem této publikace mohou byt dulezité zejména personalni kompetence
zfizovatele, ktery ve smyslu § 15 zakona o verejnych vyzkumnych institucich mj.

« jmenuje a odvolava reditele verejné vyzkumné instituce,

+ jmenuje a odvolava cleny dozorci rady verejné vyzkumné instituce a u verejné vyzkumné
instituce, u niz pIni funkci zfizovatele ministerstvo nebo jiny ustfedni organ statni spravy
nebo jejimz zfizovatelem je Uzemni samospravny celek, externi ¢leny rady instituce,

« navrhuje odvolani voleného Clena rady instituce v pripadé opakovaného neplnéni povin-
nosti ¢lena rady instituce.

Nicméné Ize konstatovat, Zze kompetence zfizovatele ovlivihovat chod uvnitr v. v. i. jsou stale
pomeérné limitované, prestoze novelizace zakona o v. v. i. s U€innosti od 1. ledna 2024 prinesla
urcité rozsSifeni. V problematice prevence i feSeni genderové podminéného nasili tak maze
zfizovatel pusobit spiSe podpurné ¢i neformalné.

16 Tedy nikoli Akademie véd CR.
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2.2.2 Reditel/ka v. v. i.

Reditel/ka je jako statutarni organ v. v. i. v otazkach souvisejicich s fedenim genderové pod-
minéného nasili klicovou osobou. Kromé toho, Ze jedna za zaméstnavatele, podle zdkona
0 V. V. i. rovnéz predklada navrhy vétsiny vnitrnich predpist (které nasledné vydava), navrhy
tykajici se rozpoc€tu apod. Jmenovaci proces na tuto pozici zakon rovnéz upravuje a klicovou
roli v ném ma zfizovatel. Zakon mj. pfedepisuje bezihonnost a neslucitelnost vykonu funkce
reditele s nékterymi jinymi ¢innostmi. Osobnost reditele Ci reditelky v. v. i. by tak méla byt za-
rukou nejen védecké odbornosti, ale i moralniho standardu instituce.

2.2.3 Rada v. v.i.

DalSim klicovym organem je rada v. v. i. Jde o0 organ s kompetencemi spiSe strategického
charakteru, coz ale nevylucuje skute¢nost, ze nékteré jeji ukony budou mit vliv na bézné fun-
govani instituce - mimo jiné projednava navrhy projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci a navrhy
na sjednani smluv o spolupraci. Rovnéz navrhuje ¢leny vybérové komise a odvolani reditele
V. v. i. C4st Elend rady voli vyzkumni pracovnici dané v. v. i.

2.2.4 Dozorcirada v. v. .

Tento organ je poslednim organem v. v. i., jehoz existenci vyslovné zakotvuje samotny za-
kon. Dozorci rada vykonava dohled nad ¢innosti a hospodarenim verejné vyzkumné instituce.
| pres relativné obecné znénitohoto ustanovenije z dalSich zakonem upravenych kompeten-
ci zjevné, ze ¢innosti dozorci rady se soustredi zejména na ekonomické, majetkové a financni
otazky. MUze rovnéz navrhovat odvolani reditele v. v. i.

2.2.5 Jiné organy

Z vySe uvedeného je zjevné, ze klicovou roli v daném tématu bude skutec¢né zastavat reditel
V. v. i. Reditel si mUzZe ustanovit urgity poradni organ, ktery zakon o v. v. i. nezn4, at uz by jim
byla eticka komise, Skodni komise, nebo jiné téleso. Zjisténi a zavéry takového organu budou
mit vzdy jen povahu doporuceni, zistane na zaméstnavateli, jaké pravni jednani nasledné
ucini.

2.2.6 Akademie ved

Akademie véd Ceské republiky ma svou vlastnipravnipravu. Jde o zakon CNR €.283/1992 Sb.,
o Akademii véd Ceské republiky, ktery je specialnim zakonem ve vztahu k zakonu o vefejnych
vyzkumnych institucich, jinymi slovy upravuje specifika fungovani AV jako konkrétniho typu
V. V. i. Podle tohoto zdkona méa AV CR odlisné organy nez v. v. i. Nejvy33im organem je Sném,
ktery mimo jiné pfijima stanovy, vykonnym organem je Rada. Zakon upravuje i Pfedsednictvo
Rady, Predsedu s klicovymi pravomocemi a Védeckou radu. Ve vztahu k tématu této prirucky
jsou kompetence v zasadé podobné jako v pfipadé v. v. i.
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2.3 Vnitrni predpisy

Vnitrni pfedpisy kazdé organizace jsou zasadnim nastrojem pro jeji fungovani. Slouzi k verba-
lizaci institucionalnich politik a k zakotveni zavaznosti téchto politik pro vSechny zaméstnan-
ce a zameéstnankyné. Jejich prostrednictvim jsou specifikovany a konkretizovany povinnosti,
které vyplyvaji z obecnych pravnich predpisu a z konkrétnich pracovnépravnich vztahu. Po-
ruseni Fadné vydanych vnitrnich predpisi muze vést k pracovnépravnim dusledkum,
véetné moznosti skonc¢eni pracovniho poméru. Jsou tedy mimo jiné i jednim ze zaklad-
nich nastroju pro prevenci genderové podminéného nasili na pracovisti.

Z pravniho hlediska je nutné uvést, ze ackoli se vnitfnimi predpisy oznacuje rada dokumen-
td, ne vzdy jde o vnitini predpisy ve smyslu zakoniku prace (§305 a souvisejici). Jako vnitini
predpisy se ¢asto oznacuji v zasadé vsechny dokumenty hromadné povahy v rdamci dané or-
ganizace.

Z pohledu pravni upravy mohou byt interni hromadné dokumenty v zasadé trojiho typu -
vnitini predpis (§ 305 zakoniku prace), pracovni Fad (§ 306 zakoniku prace), jiny predpis
(napriklad oznacovany jako smérnice, nafizeni nebo opatreni).

Vnitfni predpisy v uzsim slova smyslu podle § 305 zakoniku prace slouzi k Upravé mzdovych,
platovych a dalSich prav zaméstnancu a zaméstnankyn. Mohou jimi byt upravena prava nad
ramec zakona (napf. dalSi dovolend) nebo prava, kterd zakonik prace vabec nezna (napr. sick
days, individudlni studijni volno apod.). Zakonna prava jimi nikdy nesmi byt zkracena a ne-
smi se v nich ani ukladat povinnosti (ty, ale opét jen v rdmci zdkona, muze obsahovat pra-
covni rad). Obsahové je déale dulezité, aby vnitini predpis neobsahoval jen prepis zdkonnych
ustanoveni, ale specifikoval je pro situaci u daného zaméstnavatele. Formulace by nemély
byt pfilis kazuistické a maji zachovavat dostate¢nou miru obecnosti, zaroven by ale vdaném
okamziku mélo byt jasné, jestli konkrétni chovani ¢i postup jsou v ramci pozadavku vnitfniho
predpisu, nebo zda doslo k jeho poruseni.

Pracovnirad podle § 306 zakoniku prace je specifickym vnitfnim predpisem. Kromé obecnych
pozadavku na vnitfni pfedpisy je zde obsahova vyjimka - mél by slouzit k formulaci povinnosti
zameéstnancu a zaméstnankyn. Opét zde neni vhodné pouze prepisovat zdkonné formulace,
mély by byt specifikovany pro konkrétni prostredi dané organizace. Muze jit napr. o specifikaci
povinnosti FrAdné hospodarit se svérenymi prostredky, jak nakladat se zafizenim nebo vyba-
venim, ale i jaké jsou standardy chovani, véetné chovani vici tretim osobam, jaka specifika
ma povinnost zachovavat mi¢enlivost apod.

Vnitini predpis musi byt vydan pisemné, zpravidla na dobu urcitou (nejméné 1 roku, pokud
se tykd odménovani, maze byt i kratsi) a nikdy se zpétnou Gcinnosti. Je zavazny jak pro za-
meéstnavatele, tak pro vSechny zameéstnance, v€etné osob pusobicich na nékterou z dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér. Zameéstnance je nezbytné s nim seznamit a musi
byt v§em pristupny (typicky na intranetu).

2.3.1 Vnitrni predpisy podle zakona o v. v. i.

Zakon o verejnych vyzkumnych institucich vyjmenovava nékolik vnitfnich predpisu, kterymi
by tyto instituce mély disponovat. Jsou jimi zejména
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a) volebni rad rady instituce,

b) jednaci fad rady instituce,

c) organizacni fad,

d) vnitfni mzdovy predpis,

e) pravidla pro hospodareni s fondy verejné vyzkumné instituce,
f) jednaci rad dozorci rady.

Nad ramec téchto vnitinich predpisu pak verejné vyzkumné instituce zpravidla vydavaiji jesté
pracovni Fad (viz vySe), smérnice k regulaci nékterych specifickych aspektl vykonu pra-
ce a pracovnich podminek (napf. prikaz feditele k ustanoveni poradniho organu feditele) ¢i
eticky kodex. Tam, kde pusobi odborova organizace, byva soucasti souboru téchto norem
i kolektivni smlouva.

Ackoli vSechny vnitfni predpisy jsou dulezité pro nastaveni vnitfniho chodu organizace, pro
Ucely této publikace se podrobnéji zamérime jen na nékteré z nich. Mzdovym predpisem, kte-
ry je jednim z vnitinich predpisu predpokladanych zakonem o verejnych vyzkumnych insti-
tucich, se budeme zabyvat samostatné v ¢asti vénované rovnému odménovani (kapitola 3).

Volebni a jednaci rady by zejména nemeély byt diskrimina¢ni a je vhodné pozadovat nejvyssi
moznou miru transparentnosti téchto pravidel. Zaroven neni vylouceno, aby tyto rady obsa-
hovaly néktera vyrovnavaci opatreni (viz podkapitola 3.4).

Pravidla pro hospodareni s fondy verejné instituce jsou ve vztahu k tématu genderové pod-
minéného nasili relevantni zejména v souvislosti se socidlnim fondem a ¢astec¢né i fondem
reprodukce majetku. Soucasti problematiky genderové podminéného nasili je i tzv. ekono-
mické nasili, jak o ném pojedname dale, a tedy i socidlni fond jako zdroj prispévkl a benefitu
musi podléhat pozadavku na nediskriminacni pridélovani.

2.3.2 Etické kodexy

Etické kodexy maji nesnadnou ulohu, nebot jejich cilem je kodifikovat moralni pravidla souvi-
sejici s fungovanim v konkrétni organizaci. Vztah moralky a prava, zejména pravnich norem,
je predmétem mnohych diskusi, pro ucely této publikace nepochybné postaci pfipomenout
si, Zze pravo muzeme chapat jako minimum moralky. Ne kazdé jednani, které bude v souladu
s pravem, bude zaroven moralni. A ne kazdé nemoralni jednani bude nutné protipravni a ani
neni cilem prava postihnout kazdy prohresek proti moralce Ci etice. Pokud ale eticka pravi-
dla a pozadavky zahrneme do kodexu a zejména pokud ma eticky kodex v konkrétni instituci
povahu vnitfniho predpisu (pracovniho fadu ¢i jeho prilohy), musime mit na paméti, ¢eho
hodlame takovym kodexem dosahnout. Vnitrni predpisy jsou totiz zavazné jak pro zameést-
nance a zameéstnankyneé, tak pro zameéstnavatele a jejich poruseni by mélo prinést odpovida-
jicinasledky. S ohledem na vySe uvedené pak zejména lze doporucit, aby eticka pravidla
formulovana jako povinnosti méla povahu pracovniho Fadu, pFip. prikazu reditele/re-
ditelky nebo jeho soucasti.

Etické pozadavky na védu a védeckou praci jsou pochopitelné odliSné od ,béznych” pozadav-
kU na etické chovani na pracovisti. Pokud ale v souvislosti se svobodou badani formulujeme
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pozadavky na spravedlivy a rovny pristup k moznostem védecké prace, méli bychom nedis-
kriminujici chovani chapat rovnéz jako soucast etickych védeckych postupu.

Tento pristup se do urcité miry promita i do jakychsi vzorovych etickych norem, které jsou pro
danou oblast relevantni. Mezi né patfi zejména Doporuceni Rady o evropském ramci pro pri-
lakani a udrzeni vyzkumnych, inovac¢nich a podnikatelskych talentu v Evropé a Eticky ramec
vyzkumu pfijaty vliadou Ceské republiky.

2.3.2.1 Doporuceni Rady o evropském ramci pro prilakani a udrzeni
vyzkumnych, inovacnich a podnikatelskych talentu v Evropé

Dne 13. 12. 2023 byl zverejnén dokument nazvany Doporuceni Rady o evropském ramci pro
prilakani a udrzeni vyzkumnych, inovacnich a podnikatelskych talentu v Evropé. Tento do-
vyzkumné pracovniky a o Kodexu chovani pro pfijimani vyzkumnych pracovniku. K prepraco-
vani a nahrazeni doslo v dusledku potreby reflexe vyvoje potfeb evropské védecké komunity
i pracovniho trhu, material navazuje i na jiné evropské dokumenty z této oblasti.

Dokument obsahuje pomérné komplexni soubor doporuceni pro distojné a etické zameést-
navani vyzkumnych pracovniku a pracovnic. Ti jsou podle Rady vysoce kvalifikovanymi
a vzdélanymi odborniky, ktefi vyzaduji specifické podminky pro svou praci a pro spolecnost
jsou jednim ze zasadnich zdroju.

Doporuceni identifikuje i problémy mladych a zacCinajicich védcu a védkyn, mezi které Casto
patfi mj. nedostatek otevieného a transparentniho procesu prijimani pracovniku zalozeného
na zasluhach, nejistota spojena s kratkodobymi smlouvami na zakladé projektd, neuspoko-
jivy pristup k rovnym pfrilezitostem, nedostatek pfrilezitosti k meziodvétvové mobilité béhem
doktorského studia a postdoktorské prace, absence rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
Zivotem, rodinna péce, opatreniv oblasti fyzického a dusevniho zdravi a pohody a nedostatky
nastroju socialni ochrany.

Obdobné jako Charta pak Doporuc€eni reaguje na skute¢nost, Zze mezi vyzkumnymi pracov-
niky jsou nedostatecné zastoupeny zeny, které predstavuji pouze 33 % z celkového poctu
vyzkumnych pracovnikl v EU. Jako jeden z Ukolu tedy identifikuje potifebu Uc¢inné resit pretr-
vavajici genderoveé nerovnosti v kariéfe vyzkumnych pracovniku - véetneé rozdill v odmeéno-
vani zen a muzu, genderovych stereotypu pfi hodnoceni, otazek rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym zivotem a také genderové podminéného nasili, které ovlivauji ucast a kariérni
postup, a to prostrednictvim institucionalni zmény, ktera bude zahrnovat mimo jiné nastroj
inkluzivnich planu pro genderovou rovnost.” Eticky ramec vyzkumu byl pfijat usnesenim via-
dy €. 1005 ze dne 17. srpna 2005." Byt je ve vztahu k problematice genderové podminéného
nasili, resp. Sifeji pracovnich podminek a vztahu velmi usporny, najdeme mezi jeho ustanove-
nimi i takova, ktera reguluji vztah k ostatnim védeckym pracovnikum a pracovnicim.

17 Rada EU. (2023). Doporuceni Rady o evropském ramci pro prildkani a udrzeni vyzkumnych, inovacénich
a podnikatelskych talentt v Evropé. Dostupné z: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/
d813225b-99ca-11ee-b164-01aa75ed71al/language-cs/format-PDF/source-315231841.

18 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. (2005). Eticky rémec vyzkumu. Dostupné z:
https:/www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/eticky-ramec-vyzkumu-1.
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Podle bodu 3.1 pism. e) a f) védecky pracovnik nekryje neetické chovani ve svém okoli ani
nehleda zdminky k zastreni vlastnich pochybeni proti principim etiky vyzkumu a jako ¢len
odbornych grémii (védeckych rad, odbornych poradnich organu atd.) se ve svém rozhodovani
a hlasovani v odbornych zalezitostech ridi vyhradné odbornymi hledisky.

Bod 3.4 pak upravuje etické pozadavky na vyzkumné pracovniky v roli vedoucich pracovniku
a pedagogu, 6imz se dotyka dal3iho velmi dulezitého mista védecké prace. Rada zaméstnan-
cU a zameéstnankyn védeckych instituci nema vliv pouze jen na vlastni vyzkum, ale ovliviiuje
i praci a moznosti jinych osob, at uz podfizenych, nebo studujicich. Podle tohoto ustanoveni
tedy vyzkumny pracovnik v roli vedouciho pracovnika a pedagoga mimo jiné:

« sivybira spolupracovniky a studenty pro praci ve vyzkumu na zakladé nestranného hod-
noceni jejich intelektualnich, charakterovych a v nékterych pripadech i kreativnich pred-
pokladu,

+ neakceptuje ve své pusobnosti pracovnika dopoustéjiciho se neetického chovani v zara-
zeni, které umoznuje pusobit na studenty pfimou Ucasti ve vyuce, pfi vychové nebo pfri
vyzkumné praci,

- dusledné vyvozuje zavéry z neetického chovani podfizenych pracovniku a svérenych stu-
dentu.

Eticky ramec vyzkumu predpoklada a doporucuje, aby si vyzkumné instituce pfijimaly vlastni
etické kodexy, ve kterych dale zohledni své specifické pozadavky na etiku vyzkumu. Predpo-
klada také, ze tyto organizace pfijmou i zadsady projednavani pripadu domnélého neetického
jednani (véetné vymezeni pripadu neetického jednani, stanoveni legitimniho zpasobu projed-
navani pripadu, stanoveni a vymahani sankci). Doporucuje se mimo jiné vychazet z toho, Ze
jakkoliv vysoka odbornost nemuze byt divodem pro vyjimky z etickych standardu, zZe je treba
predchazet vzniku konfliktu zajmu, a to predevsim vylou¢enim zaujatého oponenta a prohla-
Senim predsedu i ¢lend hodnoticich komisi nebo jinych organu s rozhodovaci pravomoci o je-
jich nepodjatosti apod. Instituce by dale mély mj. podporovat rovnopravnou integraci za€ina-
jicich pracovniku do vyzkumnych tymu, zajistit rovné prilezitosti uchaze¢um a uchazeckam
o pracovni mista, zahrnout do etického kodexu relevantni problematiku zaméstnavani, kterou
se zabyva vySe zminéna Charta evropskych vyzkumnych pracovnikul, a netolerovat v rozho-
dujicich a hodnoticich organech v pusobnosti dané instituce osoby, které kryji, pfehlizeji nebo
umoznuji neetické chovani.

Oba vysSe zminéné dokumenty maji doporucujici povahu, nicméné rizné etické kodexy ces-
kych védeckych instituci se na né odkazuji a do urcité miry z nich vychazeji. Jednim z ta-
kovych dokumentu je napf. Eticky kodex védecko-vyzkumné &innosti v Akademii véd Ceské
republiky, ktery nové upravuje jednani poskozujici psychickou ¢i fyzickou integritu osob (ze-
jména Sikanu, sexualni obtézovani nebo jiné formy agrese).”

19 Akademie véd CR. (2024). Eticky kodex vé&decko-vyzkumné &innosti v Akademii véd Ceské republiky. Do-
stupné z: https:/www.avcr.cz/export/sites/avcr.cz/.content/galerie-souboru/akademicky-snem/LXIII/Eticky-
-kodex-vedecko-vyzkumne-cinnosti-v-Akademii-ved-Ceske-republiky.pdf.
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3. Rovné odmenovani jako
prevence ekonomickeho
nasili

Klicova sdéleni:

« Genderové podminéné nasili muze mit i svou ekonomickou formu, v pracov-
nim prostredi se promita zejména do odmeénovani.

« Kromé zakazu diskriminace a povinnosti zajistit rovné zachazeni je zakladni
zasada, podle které za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty nalezi stejna
odmeéna.

« KliGovym nastrojem rovného odmeénovani u konkrétniho zameéstnavatele je
dobre nastaveny vnitfni mzdovy predpis.

S ohledem na specifika financovani védy a vyzkumu se na jednotlivych pracovistich mohou
vyskytovat ,historické” nerovnosti. Instituce je nemuze ignorovat, i kdyz jejich narovnani
muze byt v praxi velmi komplikované.

Pokud mluvime o tom, ze jazykové pojmenovani raznych forem genderové podminéného na-
sili mUze narazit na vyznam, jaky pojmu nasili v ceském jazyce obvykle prikladame, pak je to
pravé ekonomicka podoba, ktera se tomuto jazykovému chapani vzpira snad nejvice. V sou-
vislosti s nespravedlivym ¢i nerovnym odmeénovanim obvykle pouzivame spiSe pojem znevy-
hodnéni. Je ale nepochybné, Ze se jedna o téma, které spada do problematiky diskriminace,
a ze jde o jednu z moznych forem genderové podminéného nasili.

Otazkam rozdili mezi odmé&novanim Zen a muzl byla v poslednich letech v Ceské republi-
ce vénovana pomeérné znacna pozornost, a to zejména v dlouholetém projektu Ministerstva
prace a socialnich véci, jehoz vystupy jsou dostupné na webu rovhaodmena.cz. | diky tomu-
to projektu je mozné se lépe orientovat v jednotlivych pfFi€inach ekonomickych nerovnos-
ti a identifikovat ty faktory, které je mozné ovlivnit na urovni jednotlivych zaméstnavatelu.
Mezi tyto faktory patfi zejména interni pravidla odménovani a evaluace pracovnich pozic
a pracovniho vykonu a pravidla a moznosti kariérniho postupu spojeného s vyssim vy-
délkem.

3.1 Pravni uprava - stejna prace a prace
stejné hodnoty

Je to pravé stanoveni hodnoty prace a dodrzeni zasady stejné odmeény za stejnou praci a pra-
ci stejné hodnoty vyjadrené nejen v zakoniku prace, ale i v mezinarodnich umluvach a unijnim
pravu, ktera je klicova pro spravedlivé odmeénovani na urovni jednotlivych zameéstnavatelu.
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V této souvislosti je klicové ustanoveni § 110 zakoniku prace. Toto ustanoveni upravuje za-
konna kritéria posuzovani hodnoty prace, od kterych by se méla odvijet vySe mzdy nebo pla-
tu. Naprosta vétsina téchto kritérii souvisi s konkrétni pracovni pozici (jejich hodnota by tedy
méla byt zndma jesté pred obsazenim pracovniho mista) a pouze urcita ¢ast souvisi s kon-
krétni fyzickou osobou, jeji kvalifikaci, dovednostmi a pracovnim vykonem. V problematice
rozdilu v odménovani mezi Zzenami a muzi (gender pay gap) je hodnota prace velmi problema-
tickym institutem a nedodrzovani téchto kritérii ma vyznamny vliv na rozdily v odménovani
na stejnych nebo srovnatelnych pozicich u téhoz zameéstnavatele. Tyto rozdily casto zname-
naji protipravni diskriminaci.

§110

(1) Za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty prislusi vSem zaméstnancim
u zameéstnavatele stejna mzda, plat nebo odmeéna z dohody.

(2) Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prace stejné nebo srovnatel-
né slozitosti, odpovédnosti a namahavosti, ktera se kona ve stejnych nebo srovna-
telnych pracovnich podminkach, pri stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti
a vysledcich prace.

(3) Slozitost, odpovédnost a namahavost prace se posuzuje podle vzdélani a prak-
tickych znalosti a dovednosti potfrebnych pro vykon této prace, podle slozitosti
predmétu prace a pracovni ¢innosti, podle organizacni a fidici naroc¢nosti, podle
miry odpovédnosti za Skody, zdravi a bezpecnost, podle fyzické, smyslové a dusev-
ni zatéze a pusobeni negativnich vlivu prace.

(4) Pracovni podminky se posuzuji podle obtiznosti pracovnich rezimu vyplyvaiji-
cich z rozvrzeni pracovni doby, napriklad do smén, dnu pracovniho klidu, na praci
v noci nebo praci prescas, podle Skodlivosti nebo obtiznosti dané pusobenim jinych
negativnich vliva pracovniho prostredi a podle rizikovosti pracovniho prostredi.

(5) Pracovni vykonnost se posuzuje podle intenzity a kvality provadénych praci,
pracovnich schopnosti a pracovni zpusobilosti a vysledky prace se posuzuji podle
mnozstvi a kvality.

Pri zjistovani, zda v konkrétnim pfipadé doslo k diskriminaci, identifikovala judikatura Soudni-
ho dvora Evropské unie tfi kroky, které se promitaji i do nové prijaté smérnice o transparent-
nim odmeénovani, ktera bude muset byt v dohledné dobé transponovana do ¢eského prava.
Témito kroky jsou nalezeni komparatora (osoby ve srovnatelném postaveni), vyhodnoceni
hodnoty prace a posouzeni, zda existuji objektivni divody pro rozdily vodménovani. Jedna se
o velmi slozity postup, se kterym si musi poradit nejen zaméstnavatelé, ale i kontrolni organy
a soudy. Je zadouci mu vénovat maximalni moznou pozornost, byt tento postup je a bude
prubézné prehodnocovan v zavislosti na nové Upravé a judikature.

Aktivni pristup k rovnému odmeénovani ale zacina mnohem drive. KliCova je tedy evaluace pra-
covnich pozic a nastaveni transparentnich pravidel pro stanoveni vySe mzdy i nékterych pra-
videlnych €i nepravidelnych slozek, jako jsou napfiklad vykonnostni bonusy nebo mimoradné
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odmeény. Pri stanoveni téchto kritérii musi byt bran v potaz pouze charakter prace a pracovni
vykon, nikoli kritéria, ktera s nim nesouvisi, jako je napfr. politické smysleni zaméstnance, sku-
tecnost, Zze zaméstnanec Ci zameéstnankyné je sélo rodi¢, nebo osobni sympatie. Pfi tvorbé
systému hodnoceni by zaméstnavatel mél brat v ivahu i to, ze kritéria nejen nesmi byt diskri-
minacni, ale neméla by byt ani stereotypni. Jsou totiz pracovni mista, v nichz dominuji muzi,
a pracovni mista, v nichz dominuji Zeny, a v praxi dochazi k tomu, Ze muzské pozice byvaji
hodnoceny |épe. Pokud se vSak vyuzivaji systémy hodnoceni a klasifikace prace, které jsou
genderoveé neutralni, jsou ucinné pfi vytvareni transparentniho systému odménovani a slouzi
k zajisténi vylouceni pfimé nebo neprimé diskriminace na zakladé pohlavi. Tyto systémy zjis-
tuji nepfimou diskriminaci v odménovani v souvislosti s podhodnocovanim pracovnich mist,
ktera obvykle zastavaiji zeny.

Zameéstnavatelé pochopitelné nemusi zpracovavat a posuzovat cely systém hodnoceni sami.
Je vhodné, aby tomuto kroku predchazel napf. genderovy audit (ktery se zaméfii na jiné as-
pekty, nez je jen odménovani), ve spolupraci s MPSV je pak mozné vyuzit i testovaci a analy-
ticky nastroj LOGIB, ktery napomuze genderové rozdily v odmeénovani odhalit?.

3.2 Vnitrni mzdovy predpis

Jak jiz bylo zminéno vySe, mzdovy predpis je jednim z dulezitych vnitfnich predpisu, které
jsou kliGové pro prevenci nerovhého odmeénovani a diskriminace. Jeho vydani predpoklada
i zakon o verejnych vyzkumnych institucich a v praxi ho fada v. v. i. pfijala a uplatniuje. Pro-
blematika odménovani nebo jeji ¢ast rovnéz mohou byt soucasti kolektivni smlouvy, pokud
u dané instituce pusobi odborova organizace.

Na rozdil od zaméstnavatell odménujicich platem, kde je odménovani velmi podrobné upra-
veno pfimo pravni Upravou, pro konkrétni podobu mzdového predpisu dava legislativa jen
velmi ramcova kritéria. Kromeé obecnych zasad rovného odmeénovani popsanych vyse jde ze-

ev v

kterych povinnych pfiplatkd, jako je napf. prace prescas.

Na zaméstnavateli, ktery vydava vnitfni mzdovy predpis, pak je, aby obecnou pravni upravu
co nejvhodnéji konkretizoval pro své podminky. Zejména je vhodné urcit zplsob, jakym bude
mzda sjednavana - zda bude soucasti pracovni smlouvy, pak je ke kazdé zméné potreba do-
hoda se zaméstnancem, nebo zda ji bude zaméstnavatel stanovovat jednostranné, typic-
ky mzdovym vymérem. Dale by mél mzdovy predpis typicky konkretizovat zakonna kritéria
hodnoty prace ve smyslu § 110 zdkoniku prace, urcit vysi jednotlivych pfriplatkd, pokud by
Sla nad zakonné minimum, a zakotvit pravidla pro motivacni slozky mzdy, at uz pdjde o pra-
videlny priplatek, nebo mimoradné odmény. Predpis muze obsahovat i mzdové tabulky, ze-
jména u zaméstnavatelu s vétSim poc¢tem srovnatelnych pozic, mozné je i mzdové rozpéti na
nékteré pozice nebo typizovana evaluace nékterych kvalifikaénich pozadavkl (napr. stupné
dosazeného vzdélani). Vnitfni mzdovy predpis je zavazny pro obé smluvni strany, zaméstna-
vatel podle néj tedy musi postupovat. Pokud u zaméstnavatele pusobi odborova organizace,
je zaméstnavatel povinen tento predpis projednat, ¢ast problematiky muze byt i obsahem
kolektivni smlouvy.

20 Pro podrobnéjsi informace o dané problematice doporucujeme materidly zpracované pro projekt Rovna
odmeéna, zejména soubor publikaci na téma ,Za stejnou praci stejny vydélek”.
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3.3 Socialni fond

V. v.i.tvoriisocialni fond a pravidla pro nakladani s prostredky na téchto fondech byvaji upra-
veny formou samostatného vnitiniho predpisu. Tam, kde pusobi odborova organizace, byva
zpravidla o vyuziti socialniho dialogu vedeno kolektivni vyjednavani a vysledky pak jsou vté-
leny do kolektivni smlouvy. Pro ucely této prirucky je nezbytné mit na paméti, ze i prostredky
ulozené v tomto fondu a zpUsob, jakym s nimi bude nakladano, podléhaji povinnosti zameést-
navatele zajistit rovné zachazeni ve smyslu ustanoveni § 16 zakoniku prace a souvisejicich
ustanoveni.

3.4 Jak srovnat historické nerovnosti?

PFfi genderovém auditu nebo jiné reevaluaci odménovani neni vyjimkou, ze zaméstnavatel
odhali nerovnosti ve vysi mezd, a neni vyjimkou, Ze tyto nerovnosti maiji puvod historicky,
mezd, s reorganizacemi, které zménily napln prace a jeji hodnotu, ale neodrazily se jiz v hod-
notach jednotlivych mezd. Ackoli to muze byt pochopitelné a vysvétlitelné, skutecnosti je,
Zze zaméstnavatel ma pravni povinnost zajistit rovné odménovani a tu by mél plnit mimo jiné
prubéznym reevaluovanim mezd.

Problematické jsou v praxi i situace, kdy rdzné skupiny zaméstnancu a zaméstnankyn mohou
byt odménovany z riznych zdroju, typicky z grantu rdznych poskytovateld. Dale muze docha-
zet k situacim, kdy zaméstnavatel v prubéhu kalendarniho roku zjisti, ze dostupné financni
prostredky nevystac¢i na pokryti vSech mzdovych nakladu (napfiklad s ohledem na zménu
ménového kurzu pfi financovani ze zahranici, zpozdéni v transferech apod.).

S ohledem na specifika jednotlivych pracovist neni jednoduché podat univerzalni a zaroven
jednoduchou odpovéd na feSeni takovych situaci. Zameéstnavatel by v prvni radé mél usilovat
o to, aby se do tohoto stavu nerovnovahy vibec nedostal. Ani historické duvody, ani vnéjsi
okolnosti nemohou byt bez dalSiho omluvou pro protipravni nerovnosti vodménovani,
které nevychazeji z hodnoty prace na konkrétnich pracovnich pozicich.

Zejména je zadouci zajistit jednotny zpusob stanovovani mzdy:; jako nejtransparentnéjsi se
v praxi ukazuje odmeénovani podle vhodné nastaveného vnitfniho mzdového predpisu v kom-
binaci se mzdovymi vymeéry. Pokud maji nékteri zaméstnanci ¢i zaméstnankyné nastavenu
mzdu smluvné, tedy pfimo v pracovni smlouvé nebo v nékterém jejim dodatku, pak jak se
zmeénou mzdy, tak se zménou zpusobu jejiho stanoveni musi souhlasit obé smluvni strany.
V ostatnich pripadech Ize mzdy zménit jednostrannym Ukonem zaméstnavatele, byt podle
zadkonem stanovenych procesu.

Neni mozné zameéstnance ¢i zaméstnankyné napfiklad nutit do zkracovani pracovnich
uvazkau, ¢i jim je dokonce zkracovat jednostranné, ani na né ¢init natlak, aby souhlasili s nizsi
mzdou, pokud takovym krokdm neodpovida i snizeni objemu pridélované prace. Zaméstna-
vatel v pfipadé zjisténych nesrovnalosti musi ucinit vSechny kroky k jejich narovnani a v pfi-
padé, Zze by to znamenalo rozpoctové dopady, musi zajistit dodateéné zpusoby financova-
ni. V opacném pripadé se vystavuje jak riziku ndhrady Skody ¢i dalSich vzniklych pokut, tak
i moznych sankci.
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4.Vyrovnavaci opatreni

Klicova sdéleni:

- Existuji pripustné vyjimky z povinnosti rovného zachazeni, mj. v zajmu vyrov-
nani znevyhodnéni.

« Kvoty nejsou zdaleka jedinym moznym vyrovnavacim opatrenim.

« Aktivni podpurna opatreni lze vyuzit ve vSech fazich kariérniho cyklu, od na-
boru pfes management materské a rodiCovské, pracovni podminky a kariérni
postup az po ukonceni profesni drahy.

- Extrémné dulezité je nastaveni moznosti sladovani osobniho a profesniho zi-
vota.

Ackoli obecné je rozdilné zachazeni se zaméstnanci a zaméstnankynémi zakazano, pokud
nema pric¢inu v povaze prace, existuje nékolik vyjimek, kdy je takové zachazeni mozné ob-
hajit jako legitimni. Nékteré vyjimky, které zde nazyvame vyrovnavacimi opatfenimi, sméruji
k vyrovnani nékterého z faktoru, ktery muze dané osoby na trhu prace znevyhodnit. Takovym
faktorem muze byt i pohlavi (pod tento faktor zarazuje antidiskriminacéni zakon i téhotenstvi,
matefstvi a otcovstvi a pohlavni identifikaci).

Vyrovnavaci (nebo téZ pozitivni) opatreni nejsou mezi ¢eskymi zaméstnavateli prili§ obvykla.
V akademické sfére se setkavame i se zavérem, Ze k podpore zen ve véde staci, ze se jim v ka-
riéfe aktivné nebrani.?' Takové pristupy rozhodné ale nejsou dostacuijici. Pochopitelné nezname
vSechny davody, které k tomu vedou, nicméné z praktickych zkusenosti se jevi, Ze obavy plynou
Casto jednak z neporozumeéni tomu, co vlastné vyrovnavaci opatreni jsou, pfipadné z mylného
chapani rovného zachazeni jako formalni rovnosti. Formalni rovnost Ize chapat aristotelovsky
jako stejné zachazeni se stejnymi. Problémem je, Zze v ramci zameéstnanecké populace nejsou
vSichni de facto stejni a striktné formalné rovné zachazeni bude fakticky zachazenim nerovnym.

Vhodné nastavena vyrovnavaci €i podpurna opatreni vSak mohou predstavovat dulezity na-
stroj k dosahovani genderové rovnosti na pracovnim trhu a rovnéz k prevenci fady forem gen-
derové podminéného nasili. Z tohoto dlvodu jim vénujeme urcity prostoriv ramci této prirucky.

Kromé obecné moznosti zavést takova opatreni, kterou upravuje ustanoveni § 16 odst. 4 za-
koniku prace a § 7 odst. 2 antidiskrimina¢niho zakona, pak pravni Uprava jiz obsahuje i néktera
opatreni konkrétni. V otazce vyrovnani znevyhodnéni zen to mohou byt napriklad normy sou-
visejici s téhotenstvim a materstvim ¢i jina ustanoveni zohlednujici nezbytnost péce o jinou
fyzickou osobu. Bohuzel i tyto elementarni pravni normy maji své aplikacni limity, zejména
problematickou vymahatelnost v pripadé jejich poruseni.

21 Cidlinska, Katefina, Farova, Nina, Mafikova, Hana, Szénassy, Edit. (2018). .Akademici a akademi{:ky 2018:
zprava z kvalitativni studie verejnych akademickych a vyzkumnych pracovist.” Sociologicky Ustav AVCR, v. v. i.,
(vyzkumnéazprava). Dostupné z: http:/genderaveda.cz/wp-content/uploads/2019/01/AA2018_kvalitativne.pdf.
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4.1 Nabor

Zakon o zaméstnanosti neobsahuje ustanoveni o moznych pozitivnich opatrenich a za-
meéstnavatelé tak jsou nezfidka rezervovanii k tomu, aby v inzeratech napfiklad uvedli véty
o podpore vyrovnaného zastoupeni zen a muzu. Zde je nutné zduraznit, ze v pripadé, ze
budou dodrzeny parametry ustanoveni § 7 odst. 2 antidiskriminacniho zakona a uchazedci
nadreprezentovaného pohlavi nebudou a priori vylouceni, neméla by takova inzerce byt
posouzena jako diskriminacni.?? Zejména je dulezité mit na paméti, ze podpora nestereo-
typniho zaméstnavani nesmivést k preferenci uchazecut nebo uchazecek na dané pracov-
ni misto méné vhodnych, antidiskriminacni zadkon to vyslovné zapovida v ustanoveni § 7
odst. 3.

4.2 Drivéjsi navrat z materské a rodicovskeé
dovolené

Ze zkuSenosti nékterych zaméstnavatelu vyplyva, ze pro vyssi uroven navratnosti zamést-
nankyn z materské a rodiCovské dovolené a rovnéz pro nizsi miru ztraty kontaktu s danou
profesi a pracovni naplni je nezbytné ucinit nékolik kroku k vystoupeni ze stereotypniho mo-
delu dlouhych let materské a rodiCovské v naprostém odlouceni. Zakladnim krokem je udrzo-
vani vzajemného kontaktu béhem tohoto obdobi, dale je vhodné umoznit i alespon castec-
né pracovni zapojeni zejména béhem rodicovské dovolené. Zakonik prace zde nabizi nékolik
moznosti, kromé kratsi pracovni doby i stale vyuzivanéjsi moznost vykonu prace z domova
nebo i do¢asnou spolupraci na podkladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni
c¢innosti.

penzaci nakladu na péci. Tam, kde regionalné neni dostatecna kapacita zafizeni zejména
pro péci o déti mladsi 3 nebo i 2 let, se nabizi moznost zfizeni détské skupiny podle zakona
¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souviseji-
cich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu, at uz samostatné, nebo ve spolupraci s jinymi
zameéstnavateli, obecné prospésnou spolecnosti, spolkem nebo s Uzemnim samospravnym
celkem.

4.3 Sladovani osobniho a pracovniho zivota

Nezbytnost zajisténi péce a jejiho sladéni s pracovnim zivotem pochopitelné nekonc¢i na-
vratem zameéstnankyné z materské Ci rodicovské dovolené, nemluvé o tom, ze se rozhodné
netyka jen rodicu, ¢i dokonce jen matek malych déti. V Zivotnim cyklu kazdého zaméstnance
¢i zaméstnankyné se objevuji faze, kdy je nutné flexibilné reagovat bud'na povinnosti spojené
s péci, nebo jiné faktory spocivajici v osobni roviné. Ze statistik a vyzkumu vyplyva, ze nefor-

22 Napriklad v oznamenich o vyhlaSeni vybérového fizeni, které zverejiuji sluzebni organy podle zakona
C. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu, se véta ,Sluzebni Ufad podporuje rovnost zen
a muzu a diverzitu v rozhodovacich pozicich.” standardné vyskytuje, stat sam tedy tento akcent v pracovni in-
zerci aprobuje.
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malni péci nejen o déti, ale i o jiné blizké osoby jsou vice zatizeny Zzeny a zaroven ze u nich
vede k citelnéjSim dopadum do jejich pracovni drahy, ¢i dokonce k nutnosti opustit pracovni
trh. V ramci usili o vyrovnani téchto faktord by méli zaméstnavatelé podporovat dostatecné
Sirokou nabidku sladovacich nastroju, tak aby je mohly jednotlivé osoby adekvatné vyuzit ve
své individualni zivotni situaci?®.

23 Homfray, S. (eds.). (2022). Nastroje sladovani osobniho a pracovniho zivota. Grada. Dostupné z:
https:/www.grada.cz/nastroje-sladovani-osobniho-a-pracovniho-zivota-12631/.
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5. Postupy v. v.i. ve vztahu
k projevum genderove
podminéného nasili

« Pokud ke genderové podminénému nasili dochazi na pracovisti nebo v sou-
vislosti s vykonem prace, ma zameéstnavatel za dané jednani odpovédnost.
Vedouci zaméstnanci a zaméstnankyné maji v tomto kontextu vice povin-
nosti nez zaméstnanci radovi.

- Zameéstnavatelé disponuji omezenymi nastroji pro zjiStovani informaci od fy-
zickych osob.

« Pro praci s puvodcem jednani narusujicim bezpecné pracovni prostredi je
nezbytné vyuzit riznych institutu zakoniku prace a dbat u toho limitu zejmé-
na v podobé sjednaného druhu prace.

Jak vyplyva ze vieho vysSe uvedeného, z pravniho pohledu je pfi feSeni genderové podminé-
ného nasili klicova uloha v. v. i. jako zameéstnavatele, a to jak ve vztahu k osobam dotéenym
genderoveé podminénym nasilim, tak ve vztahu k jeho moznym puvodcum. Vyznam prevence
a nastroje k jejimu posileni i nezbytnost zakotveni ocekdvanych standardd prace a chovani
byly pojednany vySe, nasledujici ¢ast této prirucky je tedy vénovana konkrétnim pracovné-
pravnim postupum, které mohou byt relevantni v souvislosti s freSenim problematickych jevu.

Zameéstnanci a zaméstnankyné se mohou dopoustét genderové podminéného nasili jak na
svych podfizenych (pokud jde o vedouci zaméstnance ve smyslu ustanoveni § 302 zakoniku
prace), tak i na kterychkoli jinych osobach, at uz jde o osoby zaméstnané u téze v. v. i., i ni-
koli. V pfipadé, ze dany pripad mistné, osobné Ci vécné souvisi s v. v. i. nebo s jeji Cinnosti, je
nezbytné ze strany zaméstnavatele vénovat takovym situacim pozornost.

5.1 Zakladni povinnosti zaméstnancu
a zamestnankyn

Zaméstnancim a zaméstnankynim plyne z pracovniho pomeéru (i ze vztahu vzniklého na za-
kladé nékteré z dohod o praci mimo pracovni pomeér) fada povinnosti, které musi pfi vykonu
prace dodrzovat. V souvislosti s danou problematikou Ize zminit zejména povinnosti zakot-
vené v § 301 pism. a) a c) zakoniku prace, podle kterych jsou zaméstnanci a zaméstnanky-
né povinni pracovat radné podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny nadrizenych
vydané v souladu s pravnimi predpisy a spolupracovat s ostatnimi zaméstnanci a dodrzovat
pravni predpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané, a pokud s nimi byli Fadné seznameni,
dodrzovat i jiné relevantni predpisy.

43



Vedouci zaméstnanci a zameéstnankyné pak maji nékteré specifické povinnosti vyplyvajici
ze skutecnosti, Ze soucasti jejich prace je vést podrizené zaméstnance a zameéstnankyné.
Povinnosti vedoucich zaméstnancu stanovi § 302 zakoniku prace a patfi mezi né m;.

« povinnost fidit a kontrolovat praci svych podrizenych a hodnotit jejich pracovni vykonnost
a pracovni vysledky,

« co nejlépe organizovat praci,

+ vytvéaret priznivé pracovni podminky a zajistovat bezpecénost a ochranu zdravi pfi praci,
« zabezpecovat odmeénovani zaméstnancul a zaméstnankyn podle tohoto zdkona a

« zabezpecovat dodrzovani pravnich a vnitfnich predpisu.

Vedouci zameéstnanci a zaméstnankyné tak do jisté miry odpovidaji za to, ze jejich
podrizeni budou mit vhodné podminky k praci, véetné toho, Zze nebudou ¢elit projevium
genderové podminéného nasili. Zaroven maji povinnost pracovat s podfizenymi zameést-
nanci a zameéstnankynémi, ktefi své povinnosti nedodrzuji, pfipadné neusiluji o odstranéni
vytcenych nedostatku.

Praktické zkuSenosti v zasadé u vSech typu zaméstnavatell vypovidaji o casto nedostatec-
ni. To ma za nasledek, ze vedouci zaméstnanci a zaméstnankyné své povinnosti nechtéji
nebo nedokazou vykonavat. Zde je tedy velky prostor pro rozvoj manazerskych kompetenci,
kupr. formou Skoleni. Vedouci zaméstnanci a zaméstnankyné pak mohou Iépe predchazet
problematickym situacim, resSit je nebo postupovat tak, aby v pripadé nutnosti byly priprave-
ny dostatec¢né podklady pro radné skonceni pracovniho poméru nékterého z jejich podrize-
nych zaméstnancu ¢i zaméstnankyn.

5.2 Zjistovani okolnosti konkrétnich pripadu

Genderoveé podminéné nasili Ize charakterizovat jako velmi problematické i co do objasnovani
konkrétnich skutku i zajiStovani ddkazl. O vyznamu komunika¢nich a oznamovacich mecha-
nismu se piSe v kapitole 2 této prirucky, ale sebelepsi komunikaéni mechanismy nemusi k do-
statecnym zjisténim stacit.

Verejna vyzkumna instituce muze zvazit pfimérené vyuziti zaznamu z kamer v prostorach in-
stituce, pripadné (pfi splnéni zdkonnych podminek) zjisSténi obsahu pracovnich e-mailovych
schranek apod. Zaméstnavatelé ovSem na rozdil od spravnich organu nebo organu €innych
v trestnim fizeni nedisponuji skute¢né ucinnymi nastroji pro zjiStovani skutkovych okolnosti
v konkrétnim pripadé genderové podminéného nasili. Osoba zodpovédna za Setfeni muze
oslovovat dalSi osoby v ramci instituce s zadosti o podani informaci; tyto osoby ji mohou po-
skytnout soucinnost, pokud to 1ze.?* Zaméstnavatel sice ,nema pravo pozadovat predlozeni
soukromych zprav, ale kterakoli ze stran se muUze rozhodnout, Ze mu je zpristupni. Pokud

24 Viz téz napf. Masarykova Univerzita. (2023). Smérnice &. 1/2023 Ochrana prav. Cl. 5 odst. 2.

Dostupné z: https:/www.muni.cz/do/mu/Uredni_deska/Predpisy_MU/Masarykova_univerzita/Smernice_
MU/SM01-23/138283507.

Cl. 10 odst. 2.

44


https://www.muni.cz/do/mu/Uredni_deska/Predpisy_MU/Masarykova_univerzita/Smernice_MU/SM01-23/138283507
https://www.muni.cz/do/mu/Uredni_deska/Predpisy_MU/Masarykova_univerzita/Smernice_MU/SM01-23/138283507

zameéstnavatel zpravy obdrzi, muze do nich nahlédnout.”?®* Osoba dotéena danym jednanim
tak kupf. muze zaroven prekladat vlastni dukazy jako zpravy, v nichz se svérila i osobé mimo
instituci, nebo svédectvi osob blizkych dotcené osobé o tom, zda se jim svérila nebo zda u ni
zaznamenali zménu chovani.

Verejné vyzkumné instituce nemohou pozadovat deanonymizaci stézovatele tam, kde vnitrni
postupy umoznuji anonymni podani. Pokud hovofi se svédky konkrétniho jednani nebo s ji-
nymi zucastnénymi osobami, nemohou po nich pozadovat vypovéd nad ramec toho, co jsou
ochotni poskytnout. Jelikoz se jedna o osobni, pfipadné citlivé udaje, jsou zaméstnavatelé
znacné limitovani co do jejich ziskavani i nasledného zpracovani. Ve stru¢nosti Ize fici, ze ve
vySetfovaci roli budou prislusné organy v. v. i. odkazany na udaje a informace, které jim pri-
slusné osoby samy o své vuli sdéli, at uz bez vyzvani, ¢i na dotaz. Na druhou stranu zamést-
nanci a zameéstnankyné maji urcité povinnosti ve vztahu k zaméstnavateli, zejména co do
prevence vzniku Skody, a touto optikou by méli v nékterych pripadech mit povinnost na pripa-
dy genderové podminéného nasili zameéstnavatele upozornit. Ve vztahu ke spravnim organu,
organum ¢innym v trestnim fizeni nebo soudum budou ale jejich povinnosti intenzivnéjsi.

V pracovnépravnich zalezitostech se poSkozena osoba obvykle muze domahat nahrazeni ur-
citého naroku, pripadné nahrady Skody. V takovém pripadé nejen ze bude muset sama sebe
identifikovat, ale bude i nezbytné, aby zejména pro ucely soudniho fizeni poskytla co nejvétsi
mnozstviinformaci, které by jeji situaci objasnily. Ani zaméstnanec ¢i zaméstnankyné nemu-
si vSak mit vSechny informace k dispozici, budou se pak obracet na dalSi organy a subjekty
(odborové organizace, inspekci prace, vefejného ochrance prav apod.).

V zavaznéjsich pripadech se pochopitelné nabizi moznost predat feSeni véci spravnim orga-
nUm nebo orgdnUim ¢innym v trestnim Fizeni (viz kapitola 1.1), které prislusné nastroje maji;
v nékterych pfipadech existuje pfimo oznamovaci povinnost. U nékterych obéti trestného
¢inu zakon o obétech trestnych ¢ind zakotvuje narok na bezplatnou pravni a jinou pomoc.

V jinych pfipadech tento narok nevznikne, nicméné zameéstnavatel miuze témto zajistit pravni
Ci jinou pomoc, stejné jako osobam takovym jednanim poskozenym. Pokud je zaméstnanec
¢i zaméstnankyné v odborové organizaci, pak velka ¢ast odborovych organizaci nabizi své
Clenské zakladné bezplatnou pravni pomoc.

Néktera doporuceni lze smérovat i vucCi osobam, které se s problematickym jednanim setkaiji.
Tém lze doporucit, aby pokud mozno eliminovaly osobni kontakt s pivodcem nasili, zejména
rozhovory ,mezi ¢tyrma o¢ima"“. Pokud je to mozné, setkani s pavodcem by se méla odehravat
za pritomnosti dalSich osob. Komunikaci Ize doporucit vést co nejvice v elektronické podobé.
S ohledem na znéni § 88 odst. 1 obcanského zakoniku je mozné si pripadné situace a jednani
nahravat na mobilni telefon i bez védomi puvodce. 2¢

25 Tomsej, J. (2020). Diskriminace na pracovisti. Grada.

26 Ustanoveni § 88 odst. 1obcanského zakoniku stanovi, Ze svoleni [zachytit jakymkoli zplsobem podobu ¢lo-
véka tak, aby podle zobrazeni bylo mozné urcit jeho totoznost, viz § 84 obcanského zakoniku] neni tfeba, pokud
se podobizna nebo zvukovy €i obrazovy zaznam pofridi nebo pouziji k vykonu nebo ochrané jinych prav nebo
pravem chranénych zajmu jinych osob.
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5.3 Postih konkrétniho zameéstnance ¢i
zameéstnankyne

Ani v okamziku, kdy zaméstnavatel ma dostatek informaci o konkrétnim skutku k tomu, aby
mohl vyhodnotit dalSi pracovnépravni kroky, neni vzdy jednoznacné, jaky konkrétni nastroj
je nejvhodnéjsi pouzit co do primérenosti a uc¢innosti. Zakladem by mélo byt vyhodnoceni
zavaznosti daného jednani, a to i ve srovnani s jinymi jednanimi, které zaméstnavatel v mi-
nulosti resSil. Dulezité je posoudit miru zavaznosti nasledkd a zasazeni do prav osoby, vuci
které dany projev genderové podminéného nasili sméroval. Dulezitym kritériem je oCekavana
ucinnost aplikovaného opatreni, kdy cilem je jednak dosahnout napravy, jednak odradit za-
meéstnance a zameéstnankyné od dalSich podobnych jednani.

5.3.1Zameéstnanec ¢i zaméstnankyné nerespektuje
zpétnou vazbu

Pokud jsou zameéstnanci vytéeny nékteré méné zavazné projevy Ci neadekvatni chovani,
muze se stat, ze dotyCny zaméstnanec ¢i zameéstnankyné nesouhlasi s takovym hodnocenim
svého chovani a odmitaji respektovat pozadavky na zménu. Zaméstnavatel v takovych pripa-
dech musi pfistoupit k formalnim krokdm.

Dulezitym institutem zakoniku prace je tzv. vytykaci dopis, tedy pisemné upozornéni na ne-
dostatky v praci. Zakonik prace jej zminuje v § 52 jako nezbytny predpoklad pro pripadnou
pozdéjsi vypoveéd. Pokud maji nedostatky v praci podobu neuspokojivych pracovnich vysled-
kU, musi na né zaméstnavatel zaméstnance ¢i zaméstnankyni pisemné upozornit a vyzvat
k jejich odstranéni, a to v pfimérené dobé. Pokud jde o soustavné, méné zavazné porusovani
povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisu vztahujicich se k vykonavané praci, je nutné,
aby je pisemné upozornéni specifikovalo, véetné predpisu, ktery byl porusen (mohou to byt
i vnitfni pfedpisy), a aby obsahovalo i vyslovné upozornéni na moznost vypovédi.

V téchto situacich se bude kazdopadné jednat o situace nizsi zavaznosti, nikoli hrubé dis-
kriminac¢ni jednani nebo néktery z prestupku, ¢i dokonce trestnych ¢inu. U méné zavazného
jednani neni zpravidla mozné dat osobé, ktera se ho dopustila, vypovéd jiz po jeho prvnim
vyskytu a je nezbytné dat moznost k napraveé.

Neni jednoznacné, jak postupovat, pokud zameéstnanec ¢i zameéstnankyné vyslovné odmitne
sva pochybeni akceptovat. Pfimé odmitnuti pokynu nadfizeného by samo o sobé mohlo byt
kvalifikovano jako poruseni povinnosti s ohledem na znéni § 301 pism. a) zakoniku prace,
a davalo by tedy podklad k dalSimu postupu. Je ovSem zapotrebi postupovat obezretné. Soud
neni vazan tim, jak zavaznost pochybeni €i poruseni povinnosti vyhodnotil zaméstnavatel,
a v pripadném sporu by mohl ,unahlenou” vypoveéd jako nezakonnou zrusit.

5.3.2 Docasné omezeni prace puvodce jednani

V pripadech genderové podminéného nasili byva nezbytné do doby definitivniho vyreseni po
urcitou dobu zamezit pavodci problematického jednani ve vykonu prace Ci jeji ¢asti, napriklad
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vedeni konkrétni osoby nebo tymu. Na rozdil od formalizovanych fizeni (prestupkového nebo
trestniho) zaméstnavatel nema k dispozici predbézna opatreni.

Naopak zaméstnavatel je povinen zaméstnanci ¢i zameéstnankyni pridélovat praci v ramci
sjednaného druhu prace. Sjednany druh prace je povinnou nalezitosti pracovni smlouvy a za-
lezi na smluvnich stranach, jak konkrétné si jej sjednaji. MUze se sjednat napfriklad relativné
Siroky druh prace ,védecky pracovnik” nebo konkrétnéjsi druh ,realizace pracovnich udkolu
pod vedenim reSitele projektu” s uvedenim konkrétni napiné ¢innosti. Obvykle se druh prace
sjednava podle vnitfnich predpisu Ci organiza¢nich fradu zaméstnavatele. V této souvislos-
ti upozornujeme, ze druh prace sjednany v pracovni smlouvé byva dale rozveden zejména
dokumenty typu ,Popis prace”, které jsou dulezité pro blizSi vymezeni kompetenci daného
zameéstnance Ci zaméstnankyné, pro zhodnoceni naro¢nosti dané cinnosti, zarazeni v ramci
vnitFni hierarchie apod. Nicméné z pohledu pracovnich ukolu, které mize zaméstnavatel pfi-
délovat, je rozhodujici pravé jen druh prace sjednany prfimo v pracovni smlouveé.

V urcitych pripadech je mozné puvodce problematického jednani prevést na jinou praci, a to
i bez jeho souhlasu; v nékterych pfipadech je to dokonce zaméstnavatelova povinnost (ze-
jména v pripadé pravomocného rozhodnuti soudu nebo spravniho organu, pokud byl napri-
klad uloZen trest zdkazu ¢innosti). Zménu sjednaného druhu prace, kterd by umoznila za-
méstnanci/zaméstnankyni zlstat v pracovnim poméru, ale vykonavat ¢innost, kde riziko
dalSiho genderové podminéného nasili nevznika, je pak se zaméstnancem/zaméstnankyni
vzdy mozné sjednat, pokud s tim bude souhlasit, namisto napr. vypovédi.

Zaméstnavatel neni ale povinen zaméstnanci/zaméstnankyni pridélovat veskerou moznou
praci, kterou si Ize v ramci sjednaného druhu prace predstavit. Je tedy mozné, aby zameést-
nanec/zaméstnankyné verejné vyzkumné instituce vykonaval/a pouze ¢ast své naplné pra-
ce. Jde ale o spiSe kratkodobé rfeseni, které v praxi nebude vzdy realizovatelné. Navic muze
mit dopad na odménovani, kdy by vykon jen ¢asti prace ovSem za stejnou mzdu mohl porusit
povinnost rovného odmeénovani vSech zameéstnancu a zameéstnankyn. Dale je otazkou, zda
takova ¢ast prace vystaci svym objemem na cely rozsah tydenni pracovni doby. Takzvané
zkratit uvazek totiz neni mozné jednostrannym ukonem zaméstnavatele, pouze dohodou
obou smluvnich stran.

Zameéstnavatel dale muze puvodci problematického jednani sdélit, ze mu nemuze pridélovat
praci (v plném nebo ¢astecném rozsahu), ovsem zaméstnanci/zameéstnankyni tim vznika na-
rok na nahradu mzdy za prekazky v praci na strané zameéstnavatele. Takové resSeni je neeko-
nomické a ostatnimi zameéstnanci a zaméstnankynémi muze byt oduvodnéné vnimano jako
nespravedliva ,dovolena”,

Tato reSeni jsou vhodna k vyuziti pouze pro limitovanou ¢asovou dobu, napriklad béhem vy-
povédni doby, do doby brzkého skonceni pracovniho poméru na dobu urcitou, do prosetreni
incidentu, do doby skonceni konkrétniho projektu nebo vyzkumného ukolu atd. Je nutné je
citlivé komunikovat ve vztahu k jinym zaméstnancum a zaméstnankynim, aby si nepfisli zne-
vyhodnéni. Ve vztahu ke mzdé je nutné zvazit, zda je mozné snizit nebo odebrat motivacni
slozku mzdy, osobni pfiplatek nebo obdobnou slozku mzdy. Nezbytné je ovdem hledani trva-
Iého FeSeni. Pokud u puvodce problematického jednani neni moznost napravy, pujde zpravi-
dla o skonceni pracovniho poméru.
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5.3.3 Skonceni pracovniho poméru

Zameéstnavatel muze pracovni pomér jednostranné skoncit pouze v zakonikem prace pred-
pokladanych pripadech. Podle zavaznosti situace, ktera by ke konci pracovniho poméru méla
vést, pfipada v uvahu okamzité zruSeni pracovniho poméru zaméstnavatelem nebo vypovéd.

Okamzité zruseni pracovniho poméru zaméstnavatelem upravuje § 55 zakoniku prace
a jde o zcela vyjimecné pouzitelny institut. Zaméstnavatel jej mUze (pfi spinéni dalSich za-
konnych podminek) vyuzit tehdy, pokud byl zaméstnanec ¢i zaméstnankyné pravomocné
odsouzen/a pro umysliny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu delsi
nez 1rok nebo byl/a-li pravomocné odsouzen/a pro imysiny trestny ¢in spachany pfi plnéni
pracovnich Ukolt nebo v pfimé souvislosti s nim k nepodminénému trestu odnéti svobody
na dobu nejméné 6 mésicu (v souvislosti s genderové podminénym nasilim by toto feseni
pripadalo v Gdvahu i tam, kde nebyl uloZen zadkaz ¢innosti nebo obdobné opatfeni). Druhou
moznosti okamzitého zruSeni pracovniho pomeéru je pripad, kdy zameéstnanec ¢i zaméstnan-
kyné porusi povinnost vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se k ji/m vykonavané praci
zvlast hrubym zpUsobem. Zavaznost tohoto poruseni povinnosti by méla byt srovnatelna se
zavaznosti vySe uvedenych trestnych ¢ind. Opét je nutné zduraznit, Ze v pripadném soudnim
sporu o neplatnost okamzitého zruseni pracovniho pomeéru by soud nebyl vazan tim, jak za-
vaznost vyhodnotil zaméstnavatel.

Pokud nepripada okamzité zruseni pracovniho poméru zameéstnavatelem v uvahu, je nutné
posoudit, zda je dana existence nékterého z vypovédnich davodu, a tedy moznost vypo-
veédi dané zameéstnavatelem. Vypovédni ddvody upravuje ustanoveni § 52 zakoniku prace.
V souvislosti s genderoveé podminénym nasilim pfipadaji v Uvahu vypovédni duvody uvedené
v pismenech f) nebo g).

Podle § 52 pism. f) zdkoniku prace muze dat zaméstnavatel zaméstnanci vypovéd, pokud
zaméstnanec/zaméstnankyné nesplniuje predpoklady stanovené pravnimi predpisy pro vy-
kon sjednané prace nebo nespliuje-li bez zavinéni zaméstnavatele pozadavky pro radny vy-
kon této prace; spociva-li nesplnovani téchto pozadavku v neuspokojivych pracovnich vy-
sledcich, je mozné zaméstnanci/zaméstnankyni z tohoto divodu dat vypovéd, jen jestlize
byl/a zaméstnavatelem v dobé poslednich 12 mésicl pisemné vyzvan/a k jejich odstranéni
a zaméstnanec/zaméstnankyné je v primérené dobé neodstranil/a. Nesplnéni pozadavku
pro radny vykon prace muze spocivat napriklad v pravomocném trestu zdkazu ¢innosti nebo
v ulozeném predbézném opatreni. K neuspokojivym pracovnim vysledkim viz poznamky
k vytykacimu dopisu.

Podle § 52 pism. g) zakoniku prace muze dat zaméstnavatel zaméstnanci/zaméstnankyni
vypovéd, jsou-li u zaméstnance/zaméstnankyné dany divody, pro které by s ni/m zamést-
navatel mohl okamzité zrusit pracovni pomeér, nebo pro zavazné poruseni povinnosti vyplyva-
jici z pravnich predpisu vztahujicich se k zaméstnancem/zaméstnankyni vykonavané praci;
pro soustavné méné zavazné porusovani povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisu vzta-
hujicich se k vykonavané praci je mozné dat zaméstnanci/zaméstnankyni vypovéd, jestlize
byl/a v dobé poslednich 6 mésicu v souvislosti s porusenim povinnosti vyplyvajici z pravnich
predpisl vztahujicich se k vykonavané praci pisemné upozornén/a na moznost vypovédi.

48



Priklad: Zaméstnanec byl pisemné upozornén na nevhodné vtipy a sexistické ko-
mentare na adresu svych podrizenych spojené se zpochybnovanim jejich odborné
kompetence a kvality odvadéné prdace s tim, Ze jde o porusovani povinnosti vyply-
vajici z pravnich predpisu a eticky prohresek, a pokud nedojde k ndprave, muze
mu byt dana vypovéd. Vedouci zameéstnanec pisemného upozornéni nedbal a styl
chovdni nezménil. Zaméstnavatel mu ndsledné dal vypovéd podle § 52 pism. g)
zakoniku prdce.

Pokud si tedy zaméstnavatel nebude jist, zda zavazné poruseni povinnosti naplni predpo-
klady pro okamzité zruSeni pracovniho poméru, je obezretnéjsi dat z tohoto ddvodu vypovéd
z pracovniho poméru. U méné zavaznych poruseni povinnosti je pak nezbytné pojem ,sou-
stavné” vykladat tak, Zze na tato poruseni musi byt zaméstnanec/zaméstnankyné v 6 mési-
cich pred podanim vypovédi upozornén/a opakované.

5.3.4 Smirné reseni sporu vcetné mediace

Mediace je specificky proces, ktery zejména v situaci mocensky nerovnovazného vztahu do-
tCenych osob nemusi byt pro reSeni genderové podminéného nasili vhodny?’. ACkoli mediace
neni aplikovatelna vzdy, v nékterych situacich ale muze byt prakticka; zejména tam, kde pfi-
pada v Uvahu dalSi spolec¢né pusobeni vSech zucastnénych. OvSem tam, kde jsou obé strany
v mocensky vyrazné nerovnovazném postaveni a predmétné jednani je velmi zavazné, si lze
stézi predstavit, Ze by spolu mohly strany rovnocenné jednat, byt za asistence mediatora.
V takovém vztahu nebude slabsi strana nikdy v pozici, ve které by mohla vysledek mediace
a obsah mediacni dohody dostatecné ovlivnit. Pfi mediaci rovnéz neni mozné zachovat ano-
nymitu osoby poskozené genderové podminénym nasilim a nebude ani mozné jednat v za-
stoupeni.

Mediatorovi podle zakona o mediaci nalezi odména, ze zakona by ji mély hradit strany me-
diace (§ 10 zdkona o mediaci), pokud se nesjedna néco jiného. Pokud bude mediacéni jednani
zahajeno v souvislosti s genderové podminénym nasilim na pracovisti, mél by odménu me-
diatora hradit samotny zameéstnavatel. Pokud néktera ze stran nebude s hrazenim odmény
souhlasit, k mediaci nedojde.

Skutecnost, Zze mediace nemusi byt vzdy vhodna nebo pouzitelna, neznamena, ze by strany
nemeély primarné usilovat o smirné reSeni sporu, muze to byt zakotveno i jako urcita povin-
nost ombudosoby nebo jiné odpovédné osoby. Smirné resSeni je pochopitelné SirSi pojem nez
mediace. Deeskalace pfi zachovani prav dotéené osoby by méla byt zakladnim cilem zejména
samotného zaméstnavatele.

27 Mediace je alternativni (tedy zejména mimosoudni) metodou feseni sporu, kdy za pomoci mediatora obé
strany usiluji o dosazeni dohody a jeji nasledné dodrzovani. Prabéh a zavéry mediace, véetné podminek pro
vykon funkce mediatora, upravuje zakon ¢. 202/2012 Sb., o mediaci a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o me-
diaci).
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6. Mezery a problemy pravni
upravy

Prestoze by se mohlo jevit, ze pravni Uprava je dostatecné konkrétni a specificka, nemuze
pochopitelné postihnout vSechny rizné mozné Zivotni situace. Specifika védeckého prostre-
di pak predstavuji dalsi proménnou, ktera muze aplikaci prava a reseni ruznych situaci zpro-
blematizovat. Nasledujici ¢ast neni vyCerpavajicim prehledem moznych problému, tim méné
soubornym navodem na jejich reSeni. Jde spisSe o prehled toho, s ¢im se v praxi setkavame
jako s problémem a na které ne zcela vyreSené otazky jsme narazili mimo jiné pfi pripraveé této
prirucky.

Proc nejdou osoby dotcéené genderové podminénym nasilim vzdy hlasit véc organum
¢innym v trestnim Fizeni?

Téch duvodu muze byt cela fada, v prvni radé bychom si ale po precteni této prirucky méli
uvédomit, Ze ne vSechno genderové podminéné nasili je trestnym ¢inem. To ale neznamenj,
Ze pripad, ktery neni trestny, nema zadné pravni dusledky! Pokud se odehrava v pracovnim
prostredi, témér vzdy zde ponese urcitou odpovédnost zaméstnavatel, je logické se obratit
na néj ajev jeho zajmu véc vyresit.

Verejné vyzkumné instituce a jednotlivi pracovnici a pracovnice se kromé vyzkumu
mohou podilet i na pripravé budoucich védeckych pracovniki, zejména v ramci dok-
torského studia, pripadé sami mohou byt studujicimi doktorského studia. Jak resSit
potencialni dualitu téchto vztahu?

Pokud nékdo pracuje téz jako vyucujici na vysoké skole, je nutné identifikovat, v ramci kte-
rého pracovnépravniho vztahu doslo k projevum genderové podminéného nasili. V pripadé
existence zakladniho pracovnépravniho vztahu (tedy pracovniho poméru nebo vztahu zalo-
Zeného nékterou z dohod) bude obvykle v praxi vyuzito pracovnépravnich nastroju a postup
a to se tyka jak situace, kdy je dana osoba obéti, tak situace, kdy je puvodcem daného jedna-
ni. Vyloucit ale nelze ani disciplinarni postih. Zaroven je potfeba mit na paméti, ze doktorské
studium je pfiprava na povolani, jsou tu tedy dvé oblasti, ve kterych je nezbytné zabranit
diskriminaci.

Puvodci genderové podminéného jednani ¢éasto pusobi na vice pracovistich. Je mozné
sdilet informace o jejich jednani, pripadné varovat nového zameéstnavatele? A jak je
naopak mozné reagovat na jednani, které probéhlo v ramci jiné instituce, pokud ma
instituce obavy, Ze by pusobeni agresora na jejim pracovisti mohlo pro ni jako zamést-
navatele mit negativni dusledky?

Na tyto otazky neni mozné dat univerzalni odpovéd, nebot bude nutné vzdy posoudit miru
zavaznosti daného pripadu, Setfit prava obéti a jinych osob i limitovat neopravnéné zasahy do
prav puvodce jednani. Na druhou stranu sem vstupuji povinnosti zaméstnavatele a pripadné
i povinnosti vuci studujicim i nezbytnost ochrany dobrého jména dané instituce. Instituce,
ktera ziska informace o skutcich puvodce z instituce jiné, nebude obvykle na jejich podkladé
moci Cinit pracovnépravni kroky, mél by to vSak byt minimalné impuls k vySSi obezretnos-
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ti a vlastnimu zjisStovani. V neposledni radé existuji pripady, o kterych je vysoké povédomi
ve védecké komunité, pripadné jsou i predmétem medializace, a v takovych pripadech bude
mozné o nich komunikovat otevrenéji.

Jak postupovat v pripadé, kdy je puvodcem jednani reditel/ka astavu, pripadné clen/
ka Radyv.v.i.?

V takovém pripadé je nutné postupovat zejména podle zakona o verejnych vyzkumnych insti-
tucich nebo v pripadé Akademie véd ve spojeni se zakonem o Akademii véd a stanovami AV,
a to zpusobem, jakym by se postupovalo v pfipadé jiného poruseni povinnosti téchto osob.
Zejména v pripadé, Ze puvodcem jednani bude feditel/ka, bude to jedna z mala situaci, kdy
bude muset konkrétnim zplsobem zakrocit zfizovatel dané instituce, a to véetné moznosti
odvolani feditel/ky daného Ustavu. Konkrétni postup se pak bude odvijet od zavaznosti da-
ného jednani.

Jaka je role napriklad Akademie véd vuci jednotlivym astavuam apod.?

Jak vyplyva z prehledu kompetencive smyslu pravni Upravy (viz ¢ast 2.2 této prirucky), pokud
se jedna o instituce jako samostatné pravnické osoby, vztah nebude hierarchicky, kontrolni
apod. Mé&l by byt ale v maximalni mozné mife kooperativni. Re€eno konkrétnégji, Akademie
v&d CR neni ani kontrolni, ani jakysi odvolaci organ jednotlivych Gstavu. V fadé situaci ne-
bude mit pravomoc ¢i moznost nijak zasahnout a bude nezbytné obratit se na vnéjsi organy
(napf. inspekci prace) nebo primo na soud.

Konstruujeme novy Eticky kodex i jednaci rad Etické komise a radi bychom se inspiro-
vali zahranic¢ni dobrou praxi. Na co si mame dat pozor?

Co se tyCe podminek pro to, aby Eticky kodex mohl byt povazovan za zavazny, viz vySe v Casti
vénované vnitfnim predpisum. U procesnich pravidel je nutné pozorné srovnat zahrani¢ni
inspiraci s ceskou pravni Upravou, zejména s kompetencemi zfizovatele nebo jednotlivych
instituci a jejich zastfesujicich organizaci. Pokud je mezi nimi potreba upravit néjakou speci-
fickou formu kooperace, doporuc¢ujeme nespoléhat na to, Ze bude fungovat sama o sobé, at
uz ze zakona, nebo z logiky véci, ale je lepsi si takovou kooperaci vyjasnit napriklad ve spolec-
ném memorandu.

DalSim problematickym mistem muze byt moznost vyuzivani podnétu, zejména pokud jsou
anonymni nebo je sice podatel Ci podatelka znama, ale nepreje si, aby se zaméstnavatel jeji
totoznost dozveédél. Obdobnou situaci resi napriklad zakon o inspekci prace, podle kterého se
SUIP musi podatele na zachovani anonymity zeptat, resp. pozadat jej o zprosténi miéenlivosti
ve vztahu k jeho totoznosti. Pokud k tomu stéZovatel nesvoli, musi organy inspekce prace pfi
Setreni postupovat tak, aby jeho totoznost zameéstnavatel nezjistil. Obecné Ize konstatovat,
Ze osoba, ktera chce podat podnét, by jiz pred timto krokem méla byt dostatecné seznamena
s tim, co vSe musi napfiklad ombudsosoba jednak zjistit, jednak predat dal, aby bylo mozné
podnét vyridit. Pokud se rozhodne podnét podat, bylo by vhodné pisemné zachytit, ze byla
s dalSim postupem seznamena a souhlasi s nim.
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